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PRESENTACION
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I INTRODUCCION

La intervencion estatal en la formacion de los precios agricolas es una préactica
ampliamente difundida, tanto en los paises industrializados como en los paises en vias de
desarrollo. Inclusive en economias donde doctrinariamente se ha otorgado preponderancia
al rol del mercado en el proceso de asignacion de recursos, se ha terminado aceptando
que el Estado controle directamente instrumentos determinantes en la formacién de los
precios de algunos productos agricolas basicos. Esta intervencién responde a una serie de
consideraciones, sustentadas en las peculiaridades de los mercados agricolas internos o
en las condiciones del mercado internacional de estos productos.

La agricultura peruana no ha side ajena a este tipo de intervencion. El Estado
peruano, durante las ultimas décadas, ha adoptado sistematicamente politicas destinadas
a controlar el precio al consumidor de los alimentos de origen agropecuario. Por ejemplo,
la importacion a un tipo de cambio preferencial de productos agropecuarios -cuya produc-
cion y/o exportacion esta ya subsidiada en el pais de origen- ha sido uma de las tantas
medidas aplicadas por los sucesivos gobiernos para proteger al consumidor urbano. De
otro lado, tal sesgo anti-agricola ha venido siendo contrarrestado con escaso éxito por un
reducido numero de precios de garantia al productor y de subsidios a los insumos.

A partir de 1985 el gobierno aprista inicié un proceso de reactivacién agropecuaria,
Sustentado en un esquema arancelario de proteccion a los productos agricolas producidos
domésticamente. La recaudacién arancelaria generaria ademas los fondos necesarios
para un sistema de precios de garantia al productor. Sin embargo, la rapida sobrevaluacion
de la moneda nacional, producto de una politica econdmica errada, terminé convirtiendo lo
anterior en un sistema de subsidios al consumidor, financiado basicamente por el subsidio
cambiario cubierto por el Banco Central de Reserva.



Este documento analiza, en base a la experiencia peruana, las principales motiva-
ciones para la intervencion del Estado en el proceso de formacion de precios agricolas. En
seguida postula un mecanismo de banda de precios gue permite reducir la variabilidad de
éstos, el cual liga ademas la evolucion de mediano y largo plazo de dichos precios a 10s
costos de oportunidad de los bienes agricolas.

En la siguiente seccion se discuten las razones gue justifican la intervencion estatal
en la formaciéon de precios agricolas. Seguidamente, en la seccion Il se revisan las
modalidades que asume dicha intervencion. Luego se analizan, en la seccion IV, los
rasgos fundamentales de la politica de precios agricolas aplicada en el Peru en las dos
Ultimas décadas, sefialando los rasgos macroeconomicos e institucionales relevantes para
el disefio de una estrategia de precios estable y coherente. La seccion V expone el modelo
de formacién de precios agricolas aqui propuesto y presenta una aplicacion preliminar
para el caso del maiz amarillo duro, uno de los productos agricolas de importacion mas
significativos para el caso peruano. Finalmente, la seccién VI incluye las principales con-
clusiones y recomendaciones, puntualizando aquellos aspectos que requieren ser analiza-
dos en futuras investigaciones sobre el tema.



I RAZONES PARA LA INTERVENCION ESTATAL EN LA FORMACION DE
PRECIOS

El proposite de la intervencion estatal en la formacién de precios agricolas esta
centrado basicamente en dos aspectos. Por un lado, se intenta regular el nivel de dichos
precios, bien con relacion a los de ofros productos o sectores, o bien respecto a los
prevalecientes en el mercado mundial. Adicionalmente, la intervencion gubernamental
busca estabilizar los precios agricolas en el tiempo.

En el primer caso, la intervencion responde a la voluntad de incrementar -o dismi-
nuir- los niveles de proteccion que tienen los productos del sector. Por lo general, esta
injerencia estatal se concreta a través de los diversos instrumentos de la politica comercial,
aungue también se suele recurrir a la regulacion sectorial de precios.

Una de las motivaciones mas usuales para esta intervencion es la necesidad de
compensar al agro por la proteccién otorgada a otros sectores, la cual afecta a la agricultu-
ratanto en forma directa (encareciendo 0s insumos y bienes de capital importables), como
indirecta (mediante una menor tasa de cambio real). A esta preocupacion responde la
correccion de los términos de intercambio agricolas a través de precios de paridad que
mantengan la rentabilidad relativa del agro.

Una segunda razon que con frecuencia obliga a elevar los niveles de proteccion es
la existencia de precios de dumping en el mercado internacional de ciertos productos
agricolas. La competencia desigual que esos precios significan para la produccion interna
justificaria el establecimiento de un arancel compensatorio para dichas importaciones,

Asimismo, en el caso de los productos agricolas de exportacion en los que el pais
es un oferente importante a escala mundial, la imposicién de aranceles a la exportacion
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puede sustentarse en la necesidad de regular las ventas externas. Esta restriccion ayuda a
evitar reducciones en los precios internacionales, maximizando asi el ingreso de divisas
generadas por dichas exportaciones’.

En cuanto al objetivo de estabilizacion de precios, una de las razones mas importan-
tes que justifican la intervencién gubernamental es la inestabilidad que suelen mostrar los
precios agricolas en relacion al resto de precios de la economia. Esa inestabilidad resulta
de las caracteristicas tanto de la oferta como de la demanda de productos agricolas.

Asi, las cantidades producidas por periodo son muy variables, ya que frecuente-
mente los cultivos deben enfrentar cambios en las condiciones climaticas o se ven afecta-
dos por factores biologicos. Mas alin, debido a la duracion del proceso productivo, los
agricultores no pueden contrarrestar en el corto plazo los efectos de esas variaciones
sobre los precios. Ello motiva que los productores tengan que invertir en recursos para
cultivar un producto cuya rentabilidad se desconoce al momento de adoptar la decision.
Por el lado de la demanda, el consumo de productos agropecuarios basicos es relativa-
mente poco sensible a las fluctuaciones en los precios, merced a la inexistencia de
sustitutos para la satisfaccion de las necesidades alimentarias®.

En ausencia de limitaciones internas al comercio exterior de productos agricolas, la
inestabilidad en precios puede también provenir del mercado internacional, igualmente
afectado por las condiciones climaticas, biolégicas, tecnolégicas y de politica agricola
existentes en los principales paises oferentes o demandantes internacionalmente. En tal
sentido, cabe destacar que la variabilidad de los precios mundiales ha sufrido un incremen-
to sustancial a partir de los primeros afos de |la década de los setenta’.

Estos riesgos particulares de la actividad agricola, generados por la inestabilidad de
precios, provocan un efecto negativo sobre el nivel de inversion en el sector al determinar
el grado de aversién al riesgo de los agricultores. Si bien este tipo de riesgo se puede
minimizar en economias que cuentan con mercados eficientes que diluyen el riesgo

1 Para una revision mas amplia de los argumentos en favor de la proteccion a la agricultura ver: Valdez,
Alberto y Ammar Siamwalla (1988).

2 Ver Varas, Mujica y Banfi (1987).

3 El aumento en la produccién mundial y en el rendimiento de los cultivos de cereales ocurrido en los
ultimos 25 afios ha estado acompahado por un aumento mas que proporcional de la desviacion estandar de
la produccion. Segun Peter Hazell (1988) esto se explica a su vez en buena medida por el incremento en |a
varianza de los rendimientos y por la simultanea pérdida de patrones de variacion compensadores en los
rendimientos entre distintos cultivos y paises.
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mediante ventas a futuro, lo comun es gue los sectores agricolas de l0s paises en vias de
desarrollo no logren superar la dificultad. En ese caso, el Estado puede intervenir en forma
directa disrinuyendo el riesgo hasta que surjan instituciones alternativas que asuman €sta
tarea. Hay que notar que este tipo de riesgo es inherente al productor y no al consumidor,
pues este Ultimo tiene completa certidumbre sobre los precios en el momento que toma la
decision de adquirir los bienes.

Finalmente, los efectos de los precios agricolas sobre la distribucidn de ingresos, el
consumo, la produccion y el bienestar economico en general le dan a este tema un
profundc interes politico. En los paises en desarrollo los precios de los alimentos constitu-
yen la preocupacion fundamental de la mayoria de la poblacion, la cual dedica una parte
sustancial de sus ingresos a cubrir estas necesidades. Al mismo tiempo, la evolucion de
dichos precios determina el bienestar de un alto porcentaje de las familias cuyos ingresos
se generan en la actividad agropecuaria.

Por ende, mas alla de las justificadas razones técnicas que existen para intervenir
los precios agricolas -la presencia de imperfecciones o distorsiones en el mercado-, la
relevancia politica de dichos precios explica en muchos casos la decision gubernamental
de intervenir. Los precios agricolas se consideran demasiado importantes para dejar su
determinacion al libre juego de la oferta y la demanda.



IIl. MODALIDADES DE INTERVENCION DIRECTA EN LOS PRECIOS

En la determinacion de los precios de garantia u otros precios administrados, las
entidades gubernamentales aplican ciertos criterios, que pueden consistir en formulas
simples determinadas en relacion a una o dos variables, o, como es mas comun, en todo
un conjunto de factores diversos que deben ser considerados para la fijacion. Todos ellos
se basan en argumentos dignos de ser tomados en cuenta pero, COMO Se vera a continua-
cién, cada uno de ellos conlleva también cientas dificultades en su aplicacion y riesgos en
su impacto.

El costo de produccién es el criterio mas ampliamente aplicado en los paises en
desarrollo. De una muestra de 38 paises del Tercer Mundo tomada por la FAQ, mas de
65% lo utilizaban como base para la fijacién de los precios agricolas de intervencion®. Su
utilizacion se sustenta generalmente en la necesidad de asegurar al productor una rentabi-
lidad razonable sobre los costos de produccion.

Sin embargo, la utilizacion de este criterio puede generar algunos inconvenientes.
Por ejemplo, debido a las significativas diferencias de rendimientos y costos por hectarea
que por lo general existen enire los distintos agricultores y regiones, Ia determinacion del
costo unitario promedio resulta arbitraria, restandole utilidad practica a la intencion de
proporcionar una “rentabilidad razonable”. Asi, dada la gran dispersion de los costos
unitarios, el uso exclusivo de ese criterio haria que muchos agricultores no puedan cubrir
sus costos, mientras otros obtendrian niveles mas que “razonables”.

4 Ver FAD (1987).



¥

Por otra parte, asegurar efectivamente un determinado nivel de rentabilidad requie-
re no solo conocer los costos en el momento previo a la siembra, sino también estimar la
evolucion de ellos durante el periodo comprendido entre la siembra y la cosecha. Ello
permitiria hacer ajustes en Ics precios de intervencion para que mantengan en términos
reales la rentabilidad ofrecida. Esto, sin embargo, es particularmente complicado en
periodos de aguda inflacion, como el que sufre la economia peruana en la actualidad.

Mas aun, debido a los mecanismos usuales de intervencion, los precios de los in-
sumos y factores de produccion de uso especifico para la agricultura estan frecuentemen-
te vinculados a los precios anticipados de los productos agricolas. Esta relacion puede
ocasionar un proceso circular en la determinacion de los precios de intervencion: la
fijacion de un mayor precio del producto ocasionaria un incremento en los precios de
algunos rubros de su costo, superando de ese modo al originalmente contemplado y
obligando a un nuevo ajuste en los precios de garantia, y asi continuamente. Aunque la
alta proporcion de mano de obra familiar en la actividad agricola de los paises en desarro-
llo disminuye parcialmente este efecto, el problema no deja de ser relevante.

Es necesario notar también que la fijacion de precios basada en los costos de
produccion reduce la preocupacién del productor por la tendencia de la demanda por su
producto, atenuando el efecto de las seficles del mercado en los niveles o estructura de la
produccion. Ello podria derivar en una asignacion ineficiente de los recursos productivos
del sector y de la economia en su conjunto.

Las limitaciones sefaladas son conocidas, por propia experiencia, por los adminis-
tradores de estos sistemas de intervencion. No obstante, el criterio de costos de produc-
cion continua siendo frecuentemente aplicado, en parte porque representa una base en
apariencia objetiva para las discusiones sobre la politica de precios agricolas entre los
gremios de productores y las autoridades.

Otro criterio bastante usado es la relacién de intercambio agricola, esto es. la
Capacidad adquisitiva que sus productos proporcionan al agricultor en relacién a una
Canasta de productos de otros sectores o de insumos para su actividad. Mediante los
‘Precios de paridad” se procura mantener, en el nivel existente y en un determinado
periodo, la rentabilidad relativa del sector agricola respecto a los demas sectores. Para
ello, los precios agricolas se modifican en proporcién similar a la mostrada por los produc-
t0s no agricolas. Obviamente, también este criterio limita el necesario ajuste del sector a
las tendencias del mercado.



Un criterio de especial importancia es el de precios internacionales. Para los
paises medianos o peguefos, cuya intervencién en el mercado internacional no afecta los
precios vigentes, estos precios reflejan el costo de oportunidad de los recursos utilizados
en la produccion de bienes transables. Un precio interno superior al mundial provocaria
una localizacién excesiva de recursos productivos en esa actividad, sacrificando su uso al-
fernativo en otros sectores con ventajas comparativas, donde podrian generar mayores
beneficios para la economia en su conjunto. Por el contrario, un precio inferior al mundial
podria ocasionar un desperdicio de ventajas comparativas potenciales.

Si bien el razonamiento anterior es conceptualmente valido, la aplicacion practica
del criterio de precios internacionales requiere de ciertas interpretaciones especificas y aun
de correcciones que pueden considerarse justificadas®. En primer término, utilizar los
precios internacionales para orientar la asignacion de recursos dentro de un pais no
implica necesariamente la implantacion de un sistema de comercio libre; como se ha visto
anteriormente, pueden existir razones sustentadas (como en el caso de dumping) para
imponer aranceles a la importacion de productos agricolas. Ellas deben ser cuidadosa-
mente analizadas desde el punto de vista de! interés del pais, para determinar si es
deseable o no su eliminacion.

En segundo lugar, la transformacién de los precios internacionales en precios
internos debe efectuarse a una tasa de cambio que refleje el costo de oportunidad real de
la divisa. Debido a la existencia de tasas subvaluadas (es decir, de sobrevaloracion de la
moneda nacional) en muchos paises en desarrollo, los precios internacionales expresadcs
en términos de la moneda nacional presentan niveles artificialmente bajos; en esta situa-
cién, las sefales para la orientacion eficiente de recursos resultarian distorsionadas.

La correccion de dichas distorsiones obligaria a que el organismo administrador del
sistema utilice una adecuada tasa de cambio real para' la determinacion de los precios
internos. Mas directamente, se tendrian que efectuar los ajustes macroeconomicos que
permitan una relativa estabilidad en la tasa de cambio real de la economia.

Por otro lado, los precios internacionales de los productos agricolas son altamente
inestables. La transmision de dicha variabilidad al mercado interno, a través de la fijacion
de los precios domésticos a las cotizaciones semanales, mensuales o aun anuales, resul-
taria perjudicial para los productores nacionales, pues incrementaria el riesgo derivado de

5 Sobre los problemas practicos de utilizar precios internacionales, ver Ahmed (1288).
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ia Ineslabilidad ya existente en el mercado interna. Por ello, el precio internacional que
debe considerarse es el promedio de las cotizaciones observadas a Io largo de un periodo
de tiempo adecuado.

Estabilizar los precios internos al nivel del promedio de los precios internacionales
requeriria entonces de una activa politica de aranceles y subsidios, los gue compensarian
las diferencias con los precios internacionales vigentes. Adicionalmente, seria necesario
un sistema de almacenamiento para la produccién nacional,

Por ultimo, hay que considerar también que los precios internacionales que se
deben tomar como referencia dependen de si el pais es exportador o importador de un
determinado producto. En el caso de un pais importador, el precio relevante es el precio
CIF mas el costo de transporte hasta el nivel minorista, menos el costo de transporte del
productor nacional desde su finca hasta el punto de venta minorista. Para un pais exporta-
dor, la referencia adecuada seria el precio FOB menos los costos de transporte y otros
necesarios para llevar el producto desde las fincas hasta el puerto.

Los “precios de frontera" asi calculados son los que se tendrian que utilizar en la
determinacion de los precios de garantia al productor. Entre ambos precios (el de un
exportador y el de un importador) generalmente existe una amplia diferencia, por lo que se
hace necesario analizar la condicién del pais dentro del mercado internacional de cada
producto, para aplicar el precio internacional adecuado.

Todos estos criterios para la intervencién en los precios agricolas no son necesaria-
mente excluyentes entre si. Por el contrario, son usados en muchos casos en forma
conjunta, aunque no suele ser evidente una ponderacién explicita que refleje las preferen-
cias por uno u otro, las que por lo general son establecidas mediante negociaciones entre
el Estado, los productores y los consumidores. Es sabido que en la India, por ejemplo, la
Comision de Precios Agricolas toma en consideracion, entre otros factores, el nivel de
precios fijado el ano anterior, la tendencia de precios en el mercado libre, los Ultimos
estimados de costos de produccién disponibles, los cambios en los precios de los insumos,
la necesidad de asegurar un crecimiento balanceado en los cultivos relacionados, la
reduccion de la dispersién de precios entre regiones, el posible efecto sobre el nivel de
vida, el nivel general de precios y la necesidad de reducir la inflacion®.

6 VerSarma (1988).



IV. POLITICA DE PRECIOS EN LA AGRICULTURA PERUANA’

La caracteristica mas saltante de las diversas politicas de precios agricolas aplica-
das en el Perl en las dltimas décadas ha sido el control de los precios de los alimentos,
con el objeto de beneficiar a los consumidores urbanos.

A partir de los Gltimos afios de la decada de los sesenta surge un nuevo marco
institucional en este sector productivo, con una paricipacion mas activa del Estado a
través de una serie de empresas publicas vinculadas a la produccion y comercializacion de
bienes agricolas. Como lo menciona Elena Alvarez (1983, p.118), se intent6 controlar ad-
ministrativamente el mercado. En el periodo que comprende las dos fases del gobierno
militar (1968-1980), los precios de los productos procesados por la industria alimentaria
(derivados lacteos, harinas y aceites) cuyo componente importado era considerable, cre-
cieron a una menor tasa que los precios de los productos de consumo directo (arroz, frijol,
papa, entre otros). Ello determind un desplazamiento de los patrones de consumo hacia
los primeros. El relativo abaratamiento de los alimentos procesados fue posible debido al
subsidio fiscal y cambiario a ciertos insumos importados utilizados por la agroindustria, lo
que significo una seria desproteccion a la agricultura nacional.

Después del rigido control al que estuvo sometido el sector agropecuario durante
la década de los afos setenta, el partido que asumié el gobierno en 1980 -Accion Po-
pular- intentd eliminar varias de estas restricciones. Por ejemplo, fueron suprimidos
los controles sobre muchos de los precios al por mayor y por menor y se eliminaron

45 amplio de la pol'tica de precios y subsidios aplicada en el Peri en los ultimos anos,



11

los monopolios publicos en la comarcializacion de todos los producics agricalas, con
excepcion del arroz.

Sin embargo, se perpetuaron también impontantes distorsiones. Por pretender favo-
recer al consumidor urbano, se otorgé tratamiento preferencial a la importacion de produc-
tos cuya produccion y/o exportacion ya era subsidiada en el pais de origen. Los reducidos
precios de garantia al productor y los subsidios a los insumos no pudieron neutralizar ese
sesgo anti-agricola.

Al asumir el gobierno en julio de 1985, el APRA planteé los dos objetivos centrales
de su politica referida al sector agricola nacional: hacer mas rentable la actividad mediante
mejores precios, menores costos y, eventualmente, mayores rendimientos y asegurar el
abastecimiento de productos alimenticios de consumo popular a precios razonables. Como
en el caso de los anteriores gobiernos, se tratd de alcanzar simultdneamente dos objetivos
de dificil conciliacién.

En una primera etapa, que va desde finales de 1985 hasta principios de 1987, el
programa de reactivacion agropecuaria y sequridad alimentaria tuvo relativo éxito. Por
primera vez en varias décadas, se buscd alcanzar estos objetivos sin establecer una
politica que implicara una desproteccién al productor campesino.

No obstante, a la larga, los resultados de la redistribucion de recursos en favor del
agro fueron negativos, por efecto de un conjunto de politicas -explicitas o implicitas- no
siempre coordinadas ni articuladas entre si. La politica crediticia, la cambiaria, la de
precios de empresas publicas y la intervencion directa en el proceso de comercializacion
adolecieron desde el principio de un programa de crecimiento agropecuario y macroeco-
nomico consistente que las integrara, les diera coherencia y, sobre todo, aseqgurara su
continuidad.

Inicialmente, el gobierno aplicé una politica de aranceles implicitos -es decir, fijé un
sobreprecio a los procuctes agricolas importados- que permitié obtener recursos suficien-
tes para aplicar el programa de reactivacion agropecuaria. Sin embargo, como empezé a
vislumbrarse durante 1987 y se hizo patente en 1988, el esquema de tipos de cambio
diferenciados y subvaluados (que termind siendo el principal soporte del programa) tuvo
que enfrentarse a una dificultad insalvable: la aguda escasez de divisas, que €l mismo
contribuyo a generar.

El mantenimiento de una politica de tipo de cambio subvaluado representd un alto
costo para el sector agropecuario, reduciendo los niveles de rentabilidad no sélo de los
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productos de exportacion .café o algodén- sino también de productos andinos como la
papa, la cebada o el trigo. Esto sucedié porque el Fondo de Reactivacion Ag ropecuaria y
Seguridad Alimentaria (FRASA) se transformd paulatinamente-de un mecanismo de pro-
mocién de precios para el productor en un fondo destinado a subsidiar al consumider
urbano. El subsidio al trigo importado, por ejemplo, perjudicé no sdlo al productor nacional
de ese cultivo sino, lo que es més grave aun, a los productores de alimentos sustitutos en
el consumo (papa, quinua o frijol).

Por ello, un concepto que debe especificarse antes de disefar cualquier programa
para el sector agropecuario es el de la ventaja comparativa de los distintos instrumentos
de politica econémica, elemento que no ha sido convenientemente considerado hasta
ahora. Es imprescindible anticipar los efectos directos e indirectos del uso de cada instru-
- mento de politica sobre las distintas variables relacionadas con el sector agropecuario y
con el resto de sectores. Debe evaluarse, por ejemplo, la conveniencia de utilizar la politica
cambiaria como incentivo a la importacién de insumos y bienes de capital para el sector
agropecuario, dados los efectos negativos que dicha politica puede ocasionar, directa o
indirectamente, sobre el mismo y sobre el resto de |la economia.

En virtud de esto Gltimo, es importante destacar que diversas investigaciones consi-
deran a los precios al productor como el mecanismo mas efectivo y “limpio” para incentivar
al sector agropecuario, ya que minimiza los efectos perjudiciales indirectos que suelen
acarrear los subsidios. En el Pert las politicas cambiarias y crediticias diferenciadas han
mostrado no sélo su ineficacia operativa (debida a la falta de capacidad administrativa del
Estado), sino también su ineficiencia econdmica, producto de las distorsiones que dichas
politicas generan sobre los patrones de produccion, consumo, utilizacién de divisas vy,
finalmente, de distribucion del ingreso.

La politica de reactivacion agropecuaria aplicada por el gobierno aprista fue, en su
concepcidn original, un disefo de corto plazo. Era evidente que la magnitud de la transfe-
rencia de recursos planteada no era sostenible en el tiempo, por lo que se pensé en una
reduccin paulatina de los subsidios a medida que la rentabilidad global se fuera incre-
mentando gracias a los mayores rendimientos. No obstante, esto ultimo no ocurrio, conti-
nuandose con los subsidios; los efectos de las politicas macroecondmicas terminaron
por hacer colapsar al sistema.

En conclusién, mientras no se produzca un importante incremento en los rendimien-
tos. se hace necesario aplicar una politica de precios que asegure margenes de ganancia

RLiTe el et I mitir niveles crecientes ] s Al enrtime anmfeala. off H
IWeles Cieticiiios Ul 7 grsan | €1 Seclor agriccia, sin ez



garse de las tendencias de largo plazo del mercado internacional. Un sistema de precics
de garantia alternativo es el de una banda de precios que capte dichas tendencias,
filtrande al mismo tiempo las distorsiones de corto plazo existentes en el mercado mundial
de alimentos. Este sistema es el que se intenta esbozar en el siguiente capitulo.



Vi BANDAS DE PRECIOS

Reducir la variabilidad de los precios de los productos agricolas sin desvincularlos
en el mediano y largo plazo de sus costos de oportunidad, es un criterio que no puede
dejar de ser parte de una propuesta de fijacién de precios. Tal es la idea que se viene
manejando a lo largo de este trabajo y que se sustenta a continuacion.

Una manera de lograr este objetivo es ligando la evolucion de los precios internos a
la de los precios internacionales. Lo deseable, en este caso, es que los precios internos
asimilen las tendencias de mediano y largo plazo de los precios internacionales, pero que
se aislen en cierto grado de la influencia de las fluctuaciones de corto plazo de dichos
precios. Para ello, un planteamiento interesante es el establecimiento de bandas de
precios, es decir la definicién de un rango dentro del cual se puede mover el precio de un
bien, con el objetivo de “filtrar” la informacion que se transmite del mercado internacional a
los productores y consumidores domesticos, de modo que solo “lleguen” aquellas senales
que efectivamente constituyen elementos de juicio para asignar los recursos productivos
dentro de la economia.

El esquema de intervencién es relativamente simple y puede tipificarse como una
modalidad de seguro. El gobierno cubre los riesgos de movimientos bruscos en los precios
internacionales anunciando una banda de precios y garantizando que los precios de
importacion no estaran por encima o por debajo de dichos limites. Para ello aplica un
subsidio o un arancel variable, que cubre las desviaciones de los precios mas alla de los
limites preestablecidos. Las reglas de calculo de dichos subsidios o aranceles podrian ser
preanunciadas, reduciendo asi al minimo la incertidumbre.

Al eliminar cotizaciones extremas, la banda de precios cumple con el propésito de
estebilizar fos precios evilande que alcancen los niveles que se establecerian en una



situacion de libre comercio. Sin embargo, permite al productor ligar sus precics con 105 agl
mercado internacional: el limite inferior de la banda de precios, descontando los costos que
implica llegar de la chacra al puerto de embarque, sirve en la practica como un precio de
garantia.

El manejo de una banda de precios para el caso de un bien importable puede ser
mejor entendido a partir de un modelo relativamente simple. Suponiendo que no existen
distorsiones en el mercado de productos e insumos del bien en cuestion, las unicas
fuentes de incertidumbre serian la evolucion erratica en el corto plazo de las cotizaciones
internacionales y las fluctuaciones estacionales de la oferta interna.

El Grafico 1 presenta las curvas de oferta y demanda pertinentes cuando existe una
banda de precios. P, y P,, son los limites inferior y superior de la banda de precios.
Dichos limites son fijados por las autoridades en base a diversos criterios, a partir de una
serie de cotizaciones CIF mas los gastos requeridos para transportar el producto al
almacén local, incluyendo ademas el arancel fijo a la importacién del bien en cuestion. Es
interesante notar que la banda de precios tiene la ventaja de ligar los precios internos a los
del mercado internacional sin impedir que se apliquen aranceles o subsidios -fijos ©
variables- a la importacion.

Grafico 1

La forma particular que asumen las curvas de oferta y demanda se deben justamen-
te al rol que cumple la banda de precios: el consumidor se asegura de que el precio de
adquisicion del bien no sera superior a P_,, por lo que el tramo con pendiente negativa en
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la demanda por encima de dicho precio desaparece. Asimismo, el Estado evita que el
precio sea menor a P, motivo por el cual el consumidor tiene una demanda totalmente
elastica a partir de dicho precio. Por el lado de la oferta, el productor tiene garantizado un
precio minimo de P, y sabe también que el Estado no dejara que el precio supere a P s

A continuacion se discuten dos posibles casos de intervencion gubernamental cuan-
do esta operando una banda de precios. El Grafico 2 muestra una situacion donde la
cotizaciéon spot (P*) esta por encima del limite superior de la banda y, al mismo tiempo, la
oferta interna se ha reducido (la curva de oferta es ahora O,). Ello obliga al gobierno a
intervenir importando un volumen equivalente a C,Q,. Debido a que el precio externo esta
por encima de la banda preestablecida, el gobierno tendra que subsidiar dicha importacion,
lo cual se puede lograr, dependiendo de su magnitud, con una simple reduccion del
arancel fijo que se venia cobrando.

Grafico 2

El Grafico 3 muestra el cazo opuesto, donde P* esta por debajo del limite inferior de
la banda y, al mismo tiempo, el mercado interno enfrenta una sobreproduccion que podria
reducir el precio del bien en cuestion. El gobierno interviene en esta situacién garantizando
al productor un precio de P_ y comprando el exceso de oferta (C,Q,). Al mismo tiempo

cobra un arancel variable, establecido en relacién a la diferencia entre la cotizacion spoty
-~ iimite inferior de la banda.



Grafico 3

Vale la pena revisar, como ejemplo de aplicacién de un sistema de bandas, los ele-

mentos basicos del método utilizado en Chile. Dicho sistema funciona del siguiente modo®:

1§

Se ordenan de mayor a menor las cotizaciones mensuales promedio de los 60 meses
anteriores al mes en el que se quiere iniciar la aplicacion de la banda.

Se eliminan las doce cotizaciones mas altas y las doce cotizaciones mas bajas.

Se utiliza como limite superior de la banda la cotizaciéon nimero 13 (la mas alta entre

Se utiliza como limite inferior de la banda la cotizacion nimero 48 (la mas baja entre

Se mantiene la banda de precios por un afo; al cabo de ese tiempo se vuelve a

Los precios de garantia definidos a partir del limite inferior d2 la banda menos los
costos requeridos para trasladar el producto de la chacra al punto de embarque, son
modificados mensualmente para el productor, con el objeto de incluir los reajustes de
los costos financieros y de almacenamiento.

2.
3:

las no eliminadas).
4.

las no eliminadas).
5.

calcular,
6.
8

Ver al respecto Muchnik, E. y C. Budge (1987).
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Para detectar posibles sesgos en el sistema de bandas se ha optado por hacer una
simulacién de su aplicacién para un periodo de 20 anos (1965-1984), utilizando la metodo-
lcgia que aplicé Chile®. Se tomaron las cotizaciones internacionales de maiz y trigo, y se
definié la banda en base a los principios ya mencionados. El Cuadro 1 resume los princi-
pales hallazgos de la simulacién

Cuadro 1
INTERVENCION DEL GOBIERNO EN UN SISTEMA DE BANDAS DE PRECIOS
(Precio fijo por 12 meses)

Maiz Trigo
Cotizacion
Argentina Rotterdam Argentina Red Hard Winter
CIF CIF No. 3 FOB FOB

A. Intervencién

(N? de meses) 128 126 87 102

- Alza 100 106 61 63

- Baja 28 20 26 39
B. No intervencion 112 114 153 138
C. Frecuencia de intervencién

(en meses) 53.3% 52.5% 36.3% 42.5%
D. Reduccién en la varianza total

por efecto intervencion 19.0% 22.8% 20.3% 19.5%

Se puede observar que, de aplicarse el mecanismo descrito, la variabilidad de cada
una de las series analizadas durante todo el periodo seleccionado se hubiera reducido sig-
nificativamente (entre 19 y 22.8%). En las economias que hubieran optado por aplicar el
sistema de bandas de precios, el Estado hubiera intervenido el 53% de los meses para el
caso del maiz y 36 6 43% de los meses.en el caso del trigo (segun la variedad de que se
trate). Los Gréaficos 4 y 5 muestran la evolucién de las bandas para el periodo en que
fueron simuladas (para el maiz se usa como ejemplo la cotizacion Rotterdam y para el trigo
la cotizacion Hard Red Winter).

a | asimulacién es aplicable a cualauier mercado. Para establecer la banda de 1865 se requirig, tal como la
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Por otro lado, el sistema de bandas tal como est4 aqui especificado hubiera implica-
do un costo neto para el Estado en el caso de un bien importable y un beneficio neto en el
caso de un bien exportable. Ello porque las intervenciones son mas frecuentes cuando la
cotizacidn supera a la banda -lo que implica un subsidio si el bien se importa y un impuesto
si el bien se exporta- que cuando la cotizacién cae por debajo del Iimite inferior de la
banda. Este sesgo es particularmente importante en el caso del maiz, donde la interven-
cién por precios que superan el limite superior de la banda es cinco veces mas frecuente
que aquella que resulta de sobrepasar el limite inferior de la misma.

Es interesante comparar estos resultados con los que muestra el Cuadro 2, que
resultan de un sistema de bandas alternativo, en el cual los limites varian todos los meses,
en vez de mantenerse fijos durante todo el pericdo de produccion (doce meses). Los
Graficos 6 y 7 muestran la evolucién durante el periodo en cuestion de las bandas que
varian mensualmente.

Cuadro 2
INTERVENCION DEL GOBIERNO EN UN SISTEMA DE BANDAS DE PRECIOS
(Precio variable cada mes)

Maiz Trigo
Cotizacion
Argentina Rotterdam Argentina Red Hard Winter
CIF CIF No. 3 FOB FOB

A. Intervencion

(N® de meses) 126 124 68 99

- Alza 102 91 39 58

- Baja 24 33 29 41
B. No Intervencion 114 116 172 141
C. Frecuencia de intervencion

(en meses) 52.5% 51.7% 28.3% 41.3%

D. Reduccién en la varianza total
por efecto intervencién 21.0% 16.8% 19.2% 16.7%
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Se puede notar que no hay mayores diferencias en los indicadores de interven-
cién estatal y de reduccion de la variabilidad de la serie. Debido a ello es claramen-
te preferible el sistema de preanuncios, pues mantiene los limites fijos, permitiendo asi
una mejor planificacion de los agentes productivos al diluir el riesgo de manera mas
efectiva.

Existen mdltiples alternativas para calcular bandas de precios. Los distintos meto-
dos dependen de diversos criterios a partir de los cuales una cotizacion puede considerarse
atipica, mereciendo por lo tanto ser retirada de la serie. Fuera de los dos metodos ya
discutidos, se puede plantear bandas en virtud de, por ejemplo, un intervalo de confianza
generado por un determinado nimero de desviaciones estandar con respecto a la media
(la cual podria ser movil), o, un intervalo de confianza a partir de una proyeccion de la
cotizacion.

En esencia, sin embargo, la decisién de la banda éptima depende de la evaluacion
del trade-off entre dos grandes objetivos: reducir la variabilidad de los precios y minimizar
los costos directos e indirectos de la necesaria intervencion estatal. Los costos directos
son el resultado neto de la aplicacién de aranceles y subsidios, cuando la cotizacion
internacional quede fuera de los limites de la banda prefijada. Los indirectos son de dificil
medicidn, pero se refieren a las distorsiones en la asignacién de recursos que una frecuen-
te intervencidn gubernamental podria generar en los mercados de otros productos, y en los
mercados de capitales, de trabajo, etc. Asi una banda muy angosta estaria asociada a una
mayor estabilidad de precios, pero al mismo tiempo exigira una mayor frecuencia de
intervencién gubernamental, mientras que una banda muy ancha, por el contrario, no
reducird mucho la inestabilidad pero evitara una frecuente intervencién. La frecuencia, a su
vez, no solo determina los costos indirectos antes mencionados, sino también modifica las
probabilidades de tener que subsidiar o cobrar aranceles. El dilema que se plantea es pues
como delimitar la banda de modo que reduzca la variabilidad de precios sin neutralizar la
fuerza de las sefales que éstos dan para la asignacion de recursos y sin incurrir en un
costo fiscal excesivo.

El problema de seleccionar la banda mas idénea puede ser enfrentado como un
caso de optimizacién donde se desea minimizar una funcion objetivo con dos argumentos
-intervencién y variabilidad de precios- para un determinado lapso. Es importante recalcar
que ambos criterios son contrapuestos, pues al tratar de disminuir la varianza de los
precios se incrementan los costos fiscales; de igual manera, el no asumir ninguna interven-



Una torma de aboraar el pisicna -que €5 ia ulilzada en gsta pnmera version cel
modelo de optimizacion- consiste en descomponerlo en dos casos. El primero es el de
informacion completa, en el cual el agente, al momento de establecer la banda optima de
precios, conoce cudles seran los precios internacionales y tiene perfecta certidumbre res-
pecto a la politica cambiaria. El segundo caso consiste en asumir desconocimiento de los
precios internacionales futuros, aunque el agente tiene suficiente informacion para formar
sus expectativas. Es necesario anadir que se va a suponer también en este segundo caso,

por razones de simplificacion, la existencia de perfecta certidumbre respecto al tipo de
cambio.

El problema se visualiza en el Grafico 8, que muestra la evolucion de una serie de
precios internacionales desde el periodo T hasta el periodo T+k. Para identificar los niveles
de precios maximos y minimos (P+ y P-), que sirvan de cotizacién cuando los precios
internacionales los excedan es necesario encontrar el tamano éptimo de la banda que
estabiliza los precios al menor costo fiscal.

Grafico 8
BANDA DE PRECIOS AGRICOLAS

5.1  Modelo con Informacién Completa

Como ya se dijo, la funcién a optlmlzar consta de dos argumenlcs el primero de los
cuales representa la intervencion fiscal. Dado que cada intarvencion del goc ) tiene un
costo de oportunidad, es necesario que las intervenciones sean deflactadas por su costo
de oportunidad, de modo que puedan ser traidas al periodo en el cual se decide el tamafio

de banda optimo.
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El valor presente de la intervencidn fiscal (H) en el momento en que ésta ocurre
(periodo 0) puede ser aproximado mediante la siguiente funcion:

K k
H=X (pt-p). M._1_+Z (pp-p)M._1
PP (1+1)" p<p (1+r)!

(para t=0,1,..K)

donde :
p, =  Preciointernacional en el periodo t
p* = Precio superior de la banda
p~ =  Precio inferior de la banda
M, = Nivel de importaciones del periodo t
r =  Tasa de descuento pertinente

Este modelo asume que los precios entre el periodo 0 y el periodo k son conocidos,
y que la tasa de descuento es la misma para todos los periodos. El tipo de cambio tampoco
varia, por lo que puede tomarse como una constante durante dicho lapso.

El segundo criterio corresponde a la minimizacion de la varianza de los precios
internos, la cual esta dada por:

k

=% (pt-p)?
t=0

donde :

=  media de los precios, y
p* siy solosip,>p*
= p,siysdlosip <p <p
= p*sivsblosip «<p-

DO T O
I



Es claro que la vanansa e 1us precius es iuina cuanuo la diferencia entre estos y
su media es igual a cero, es decir, cuando los extremos de las bandas (el superior y el
inferior) son iguales al precio promedio, lo que equivale a establecer un precio fijo para el
producto. Por otro lado, la varianza es méaxima cuando la banda es suficientemente amplia
como para dejar filtrar toda la variacién de los precios internacionales.

Establecidos ambos criterios, la funcién objetivo a minimizar seria:
L=oH+pl

donde o y B son datos conocidos y representan la importancia relativa que da a cada uno
de los criterios quien toma las decisiones.

Una forma algo mas simple de abordar el problema consiste en colocar precios
igualmente distanciados de la media de los precios internacionales en los extremos de la
banda, con lo cual se tiene:

Si este es el método elegido, el problema de minimizacién de L seria hallar aquel
valor de "u” que logra el menor valor de la funcién objetivo. Ello se puede hacer aplicando
algun algoritmo de busqueda.

5.2 Modelo con Informacion Incompleta

Este caso es bastante similar al anteriormente eshozado, en tanto los criterios con
los que se obtiene la banda 6ptima de precios siguen siendo 10s mismos. Por simplicidad
se asume que no existe incertidumbre sobre la evolucion del tipo de cambio, lo que
significa que éste es constante para todo el periodo o que |a autoridad encargada de
modificarlo lo hace de acuerdo a pautas previaments establecidas, haciendo que las
expectativas futuras sobre su vaior szan periecias 510, 58 asume conecida la tasa
de descuento relevante. Este supuesto podria ser suprimido ya que resulta poco realista
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para paises con tasas altas de inflacién; ello no modificaria las bases del modelo pero si
complica su parte operativa.

La diferencia con el modelo anterior radica en que los precios internacionales a
futuro no son conocidos en el periodo inicial, que es cuando se realiza la decision. Esto
ovliga a que el gobierno utilice una funcién de expectativas para aproximar los precios
internacionales. Es claro que esas expectativas pueden formarse de distintas maneras,
asumiendo por ejemplo que tienen un componente fijo y otro aleatorio. Este es un tipico
modelo probabilistico.

Como en el modelo anterior, la intervencidn gubernamental seguiria representada
por el valor presente de los costos incurridos y la recaudacién obtenida, lo que puede
expresarse cCOmo:

k Kk
H= X (pt* - p+) M:' 1 _+ Z (p N pt*)' Mt' 1
p>p* (1+1),  P<p” (1+r),

donde todas las variables han sido ya definidas, salvo p*, que representa el precio
internacional esperado.

El criterio de minimizacion de la varianza sigue siendo también valido, si se sustitu-
ye el precio interno por el valor esperado de precios'®:

k

=2 (p"-p)
t=0

La funcidn objetivo seria:

L=acH+p I




Sl se asume que solo nos inleresa es.cuisCer l@ gistancia cpuma ¢e la banda
alrededor de la media o de la tendencia de largo plazo, el problema se reduciria a conocer
el valor "u” que minimice la funcién.

Por ultimo, si se asume perfecto conocimiento de los precios internacionales, se
esta en el caso del primer modelo. Asi, es posible utilizar distintos funciones de formacién
de expectativas, como:

E(p)=a p-1 O<a <1)
E@P)=(1-a)p1+a P

donde P* es la tendencia de largo plazo de los precios internacionales.

Es importante reiterar que en ambos modelos el método de solucion escogido es un
algoritmo de optimizacion. Esto se debe a que la funcidn, pese a ser cuadrética, no tiene
una primera derivada continua, lo que hace que los métodos analiticos no permitan
resolver el problema. La discontinuidad de la primera derivada se debe a que los limites de
la banda son los puntos extremos factibles cuando la cotizacién internacional se aleja
drasticamente de su tendencia de largo plazo.

Una vez establecida la banda de precios'', deben obtenerse los precios referencia-
les internos o de garantia para el productor nacional. Dichos precios se calculan como
sigue:

PG = P_(1+1)+C(1)-C(2)

donde:

1
I

Precio de garantia recibido por el productor.
= Precio referencial a partir de la cotizacion internacional
(expresado en moneda nacional).

ref

11 El modelo aqui planteado se trasladd al programa matricial GAUSS, elaborandose un programa para
resolver el problema de optimizacion a partir de un algoritmo de blsqueda. El programa contiene un mend
faciimente accesible, mediante el cual se pueden modificar los supuestos basicos y oblener distintas trayec-
torias para las bandas de precios.
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C(1) - Costo de transporte del punto de embarque al almacen.
C(2) -~ Costo de transponte de la chacra al almacén.
{F (1+1 + Ci1)] puece cefinirse como el precio interno al por mayor, del cual habria

que deducir los costos promedlo de transporte y otros resultantes de llevar los productos
de la finca del agricultor nacional hasta el mercado mayorista. El precio referencial (F.)
seria el obtenido a partir del limite inferior de la banda de precios estimada en este
capitulo.

Cabe resaltar que el precio recibido por el agricultor podria ser mayor al de garantia,
en cuyo caso el Estado no necesitaria intervenir para sostener el precio, limitandose a
adquirir lo necesario para abastecer su cadena de distribucion o para aplicar algun pro-
grama de asistencia alimentaria.

Es importante mencionar que en los casos en que la cotizacion internacional vigente
resulte menor al limite inferior de la banda de precios, el gobierno deberia imponer una
sobretasa arancelaria para evitar que las importaciones se hagan a precios inferiores al
minimo permisible. Esta sobretasa se regularia mensualmente y se eliminaria cuando la
cotizacion supere al precio minimo de referencia.

Por otro lado, cuando los precios internacionales sobrepasen el limite superior de la
banda, se reduciria el arancel fijo, pudiendo otorgarse un subsidio en casos extremos. Este
subsidio se justificaria en tanto dichas cotizaciones reflejen una situacion excepcional de
corto plazo, cuyas sefales no deben ser trasmitidas al mercado interno pues podrian
modificar los patrones de inversidn y produccion, haciéndolos ineficientes en el mediano y
el largo plazo.

El Grafico 9 muestra las bandas 6ptimas del periodo comprendido entre agosto de
1985 y diciembre de 1989, obtenidas para el casoc del maiz amarillo duro, importante
producto agricola de importaciéon en el caso peruano. Para este ejercicio, la simulacion se
realizé tomando como pesos los valores de 0.6 para o y 0.4 para 3, importancias relativas
de la intervencion fiscal y de la estabilizacién de precios, respectivamente. Se puede notar
que el modelo de optimizacion se traduce en una decision de intervencion gubernamental
durante 23 de los 53 meses analizados. En la mayoria de dichos meses el gobierno

hubiera tenid & i mralyarinbkle ~ime 12 cotizacion internacio-



Grafico 9
BANDA DE PRECIOS
MAIZ AMARILLO DURO
(US$ por Tonelada)
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A partir del precio reajustado (i.e., incluyendo la intervencion) se podria establecer
el precio que debié estar vigente a lo largo del periodo. Para ello hay que convertir a
moneda nacional la cotizacion “corregida” mediante el tipo de cambio de paridad (base
julio de 1985) agregando el arancel y los costos de transporte hasta almacén en puerto, y
deduciendo los costos en que habria que incurrir para llevar al maiz amarillo duro nacional
a este mismo almacén'®

El Grafico 10 confronta el precio efectivo en chacra del maiz amarillo duro nacional
y el precio que hubiese regido si se aplicaba una politica de bandas de precios. Como era
de esperar, la variabilidad del precio simulado es bastante inferior a la que registra la serie

12 Para realizar la simulacion que se presenta en esta seccion se ha asumido la existencia de un arancel de
40% al maiz amarillo duro importado. Los costos de transporte de chacra a almacén se han estimado en
US$30 por TM. Esta es una estimacion muy gruesa, raal ‘*'—”41 en base a infarmacidn recolectada an ENCI y
en la Comision Reguladora de Tarilas de Transporte. Por SIS resunados gdebzn se ados con
cautela y se presentan aqui solo como una aplicacion de la melodoiogna pmpuesta
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original de precas en chacra: Ia sarie simulada registra un coeficiente de variabilidad de
0.125 frente al 0.321 registrado por la serie original. De otro lado, el precio promedio de la
serie simulada es 1.14.61 (a precios de julio de 1985), frente al precio de 1..14.24 que
registra la serie efectiva de precios-chacra. A parlir de esla informacion se puede concluir
que si un sistema de bandas como el aqui propuesto se hubiese aplicado, los productores
de maiz amarillo duro habrian contado con un orecio real mas estable y en promedio
mayor al que realmente percibieron.

Grafico 10
PRECIO CHACRA REAL: MAIZ AMARILLO DURO
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Debe considerarse que el precio simulado se encuentra por debajo de la serie
original entre octubre de 1985 y agosto de 1987. Es justamente en ese periodo cuando la
expansion de la demanda agregada impulsada por la politica heterodoxa permitié que los
precios del maiz amarillo duro se mantuvieran e incluso crecieran en términos reales. Esta
época coincide con la etapa del programa de reactivacion agropecuaria, en la cual el
gobierno aprista todavia no enfrentaba la restriccion externa que se haria evidente recién

o
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fluctuar bruscamente y muestran una tendencia claramente negativa. Los precios simula-
dos son mucho mas estables a partir de esa fecha, manteniéndose claramente por encima
de los precios realmente registrados.

Es importante recalcar que el precio de garantia obtenido a partir de la simulacion
es consistente con la tendencia de largo plazo hacia la baja de las cotizaciones del maiz
amarillo duro en el mercado internacional. Esta informacion debe ser transmitida a los
productores, y es esto -junto a la mayor estabilidad que permite- lo que hace deseable esta
propuesta.

En cuanto a los precios al consumidor, en el caso peruano la regla de formacion ha
sido por lo general la misma: los productos agricolas basicos y sus derivados han estado
bajo un esquema estricto de control de precios. La aplicacion de un sistema de bandas de
precios a los granos basicos, por ejemplo, implicaria liberalizar los precios al consumidor
de estos productos y sus derivados, al menos parcialmente. Un sistema de ajuste automa-
tico de precios permitiria una adaptacion de los precios internos a las tendencias que el
sistema de bandas recoja.

Por dltimo, es importante anotar que si existiese una politica cambiaria que redujera
el tipo de cambio real y aumentara su variabilidad, el establecimiento de una banda de
precios estabilizaria solamente los precios de importacion expresados en dolares; los
precios de referencia expresados en moneda nacional no solo no mejorarian sino que,
ademas, aumentarian notablemente su variabilidad. De ese modo, la incertidumbre en el
mercado cambiario se trasmitiria al sector agricola. Es evidente que un sistema de bandas
de precios como el aqui propuesto es viable sélo en un contexto donde se verifique un
reordenamiento cambiario que reduzca la variabilidad del tipo de cambio real y en el cual
existan reservas suficientes para permitir cambios graduales en |a tasa de cambio.



VL CONCLUSIONES

Como se ha visto hasta aqui, existen argumentos sclidos que sustentan la conve-
niencia de aplicar un mecanismo de precios que, como el de bandas, permita vincular al
sector agricola nacional con el mercado internacional. Sin embargo, la metodologia espe-
cifica que debe emplearse depende de la evaluacion gue se haga del trade-off entre
intervencién gubernamental y variabilidad de los precios.

Asi, frente a la vigencia de un sistema de precios y comercializacion caracterizado
por:

— precios de garantia establecidos de acuerdo a costos de produccion y un
margen de ganancia que busca mejorar los términos de intercambio para el agricul-
tor, e

— importaciones sujetas a aranceles y a restricciones aplicadas a través de licencias, de
acuerdo al balance entre oferta y demanda,

es posible plantear un sistema alternativo de bandas de precios que implique:

—  precios de garantia calculados como el limite inferior de una banda de precios
(establecida a su vez en base a los precios internacionales mas los costos de
transporte y un subsidio o impuesto), e

—  importaciones libres reguladas por aranceles para evitar que compitan deslealmente

— g

1 nacional.



Es importante sefalar que la viabilidad de un sistema de bandas de precios depen-
de, como cualquier otra politica de precios agricolas, de un entorno macroecondmico
estable y coherente. Ello implica, por lo menos, un tipo de cambio cercano al de paridad y
un sistema de precios relativos equilibrado. En el contexto macroecondémico en el que se
desenvuelve el Perl actualmente, es claro que la aplicacién de tal sistema de bandas
requiere de un previo proceso de estabilizacién econémica.

Como es obvio, a partir de lo discutido en este trabajo surge un amplio rango de
innovaciones factibles de ser introducidas en el modelo. Por ejemplo, la Unica fuente de
variacion en los precios que se ha intentado contrarrestar aqui es |a inestabilidad de las
cotizaciones internacionales; en una generalizacion del modelo se podria incluir la variabili-
dad en los margenes de transporte, en la politica cambiaria y en la politica arancelaria.
Otra ampliacién posible seria la estimacién del modelo propuesto considerando distintos
modelos de formacion de expectativas de cotizaciones internacionales, tipos de cambio o
volumenes de importacion.

Finalmente, debe mencionarse que aunque el modelo permite obtener las bandas
optimas -y, por tanto, el grado necesario de intervencién gubernamental-, nada se ha dicho
sobre los efectos de estos precios “referenciales” en la produccién, importacién y consumo
de los productos agricolas analizados y de sus sustitutos en la produccién y/o el consumo.
Todos estos temas forman parte de una investigacién que GRADE ha decidido continuar
desarrollando.
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