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PRESENTACION

El presente estudio ha tenido como objetivo poner de relieve los
desafios que enfrenta hoy la descentralizacién educativa en las regiones,
analizando de modo particular el funcionamiento y los problemas
de gestién de las Gerencias de Desarrollo Social y las Direcciones
Regionales de Educacién a partir del andlisis de un caso.

La investigacién se llevé a cabo entre el afo 2011 y mediados
de 2012, un periodo particularmente importante para el proceso
descentralizador en el campo educativo, tanto por la coincidencia
del inicio de nuevas administraciones politicas en los niveles de los
gobiernos central, regional y local, como por los cambios impulsados
por la nuevas autoridades del Ministerio de Educacién (MINEDU).
La eleccién del tema ha buscado continuar una linea de investigacién
desarrollada por el Grupo de Anilisis para el Desarrollo (GRADE)
en relacién con la educacién y la gestién descentralizada de la misma.

Los objetivos del estudio han sido dos. En primer lugar, se ha
buscado conocer los avances logrados desde los gobiernos regionales
en cuanto a la implementacién de las funciones educativas a través de
las Gerencias de Desarrollo Social (GDS) y las Direcciones Regionales
de Educacién (DRE). En segundo término, se ha querido identificar
las principales barreras y dificultades que las instancias intermedias —
principalmente las DRE— enfrentan para poder asumir a cabalidad las
competencias y responsabilidades transferidas. En relacién con esto
tltimo, se ha puesto atencidn al tipo de relaciones de coordinacién y

articulacién entre el nivel central y el nivel regional.
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El anilisis del vinculo entre gobierno central y gobierno regional
resulta crucial para proponer recomendaciones de politicas orientadas
a afianzar el proceso de descentralizacién educativa. En ese sentido, el
estudio ha buscado conocer qué requerimientos tiene la DRE para la
implementacién de las politicas nacionales desde el nivel central, asi
como el tipo de relacién y coordinacién realizado entre el gobierno
regional y el gobierno central para la ejecucién de los programas
nacionales que estin a cargo del MINEDU, particularmente, la
experiencia del Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al finalizar
el III ciclo de EBR (PELA). También ha sido de interés conocer los
vinculos que se han establecido entre la DRE y la GDS del gobierno
regional, como la instancia de la cual ha pasado a depender la primera.
En ese sentido, se han analizado los problemas que ha supuesto esa
integracién de la DRE a la gestién de ente regional.

La metodologia del estudio ha incluido tres componentes.
Por un lado, se ha realizado un andlisis del marco normativo de
la descentralizacién educativa, asi como una revisién de fuentes
secundarias y de bibliografia relacionada con el tema de la gestidon
educativa descentralizada. En segundo lugar, se han usado como
fuente de informacién los datos recogidos en una encuesta sobre
gestién educativa descentralizada llevada a cabo por GRADE en el afio
2009, que permitié contar con informacién sobre las actividades y los
problemas que enfrentaban los gobiernos regionales —en particular las
GDS y las DRE~ para cumplir las funciones educativas encomendadas
por las disposiciones normativas y administrativas descentralizadoras

de los dltimos anos'. En tercer lugar, la investigacién incluyé la

1  Esta encuesta —a la que denominaremos Encuesta GRADE 2009- se aplicé a todas las
municipalidades de la regién Piura (64 en total), a una muestra nacional de 72 municipa-
lidades provinciales del resto del pais y a 24 gobiernos regionales. En este tltimo caso, la
encuesta permitié obtener datos sobre seis temas: a) el conocimiento de los funcionarios
de las GDS y las DRE sobre el proceso de municipalizacién educativa; b) la relacién entre
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realizacién de un estudio de caso que tomé como dmbito de referencia
el Gobierno Regional de Ica. Este anilisis ha servido para analizar
con mayor detalle los procesos que subyacen a la gestién educativa
en el nivel regional. Para ello, se realizaron visitas a las instancias
de gestién regional a fin de sostener entrevistas con autoridades,
funcionarios y especialistas responsables del tema educativo, tanto de
la GDS como de la DRE. Adicionalmente, se recopilaron materiales
y documentacién de esas instancias con la finalidad de realizar un
andlisis de la informacién proveniente de fuentes secundarias.

El trabajo de campo supuso varias visitas a la sede central del
Gobierno Regional de Ica y a la DRE de esa regién. Las primeras
entrevistas se llevaron a cabo entre julio y agosto de 2011, mientras
que la segunda ronda de entrevistas se hizo entre el mes de junio y julio
de 2012. En total, se han registrado la informacién y las percepciones
de 17 funcionarios y especialistas de las instancias sefaladas.

El presente documento contiene el resultado del informe final
de la investigacién y estd dividido del siguiente modo. En una
primera seccién, se realiza una descripcién sucinta del proceso de
descentralizacidn educativa en el Perd, con la finalidad de entender
dentro de ese contexto las particularidades del caso de Ica. Para ello, se
resefia brevemente el marco normativo actualmente vigente y se hace
un balance del proceso, del ano 2009 en adelante.

La segunda seccion estd dedicada al andlisis de la gestién educativa
desarrollada por el Gobierno Regional de Ica, incluyendo algunos
aspectos presupuestales relevantes. En esta seccién también se hace un

recuento de los avances en la implementacién de Proyecto Educativo

estas dos instancias administrativas dentro del gobierno regional; ¢) las percepciones de
los funcionarios sobre las prioridades educativas en su regién; d) el nivel de formacion y
capacitacién de esos funcionarios encargados de la gestion educativa en las regiones; ¢) la
realizacién de actividades en el campo de la educacion, la cultura y el deporte; y f) el grado
de avance en las funciones educativas a cargo del gobierno regional.
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Regional (PER), particularmente del Diseno Curricular Regional
(DCR), uno de los principales ejes de la politica educativa regional.

En la tercera seccién, se analiza especificamente la gestién
educativa implementada por la Direccién Regional de Educacién
de Ica (DREI). Por un lado, se abordan los problemas relacionados
con la organizacién interna, de recursos humanos y de desarrollo de
capacidades. Por otro, se analizan las relaciones entre la GDS y la DRE,
asi como los avances en la articulacién intergubernamental. Para ello,
se hace una descripcién de la implementacién del PELA en la regién
Ica, asi como de los problemas enfrentados durante su gestién.

Como corolario del andlisis precedente se exponen algunas
conclusiones, las mismas que buscan identificar los avances y las
dificultades del proceso de descentralizacién educativa actual.

El autor desea agradecer a Lucia Wiener y Silvia Espinal, asistentes
de investigacién que apoyaron en distintas fases del trabajo de campo y la
sistematizacién de la informacién. Asimismo, expresa su reconocimiento
y gratitud a los funcionarios y especialistas del Gobierno Regional
de Ica que brindaron gentilmente su tiempo a fin de responder a los
requerimientos y preguntas de las entrevistas efectuadas para el estudio.

Con la realizacién de esta investigacién, esperamos aportar a la
generacién de mayor conocimiento sobre las capacidades de gestion
educativa de los gobiernos subnacionales, con la finalidad de contribuir
a la toma de decisiones y la generacién de consensos sobre el proceso
de descentralizacién educativa que vive nuestro pais.

El estudio ha sido posible gracias al financiamiento obtenido
por GRADE a través de The Think Tank Initiative, un programa
auspiciado por The International Development Research Centre
(IDRC) orientado al fortalecimiento de instituciones de investigacién

en dreas de desarrollo y politicas publicas de paises en desarrollo.



1. CONTEXTO: LA DESCENTRALIZACION EDUCATIVA'Y
EL ROL DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

1. a. El marco normativo de la descentralizaciéon educativa

El marco normativo inicial de la gestién educativa descentralizada
fue establecido bdsicamente a partir de cuatro normas: la Ley de
Bases de la Descentralizacién 27783 del afo 2002, la Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales (LOGR) No. 27867 de 2002, la Ley
General de Educacién (LGE) No. 28044 del afio 2003 —en cuyo
texto se planteaba una gestién descentralizada (articulo 63°)—y la Ley
Orgdnica de Municipalidades (LOM) No. 27972 de 2003.

Mas alld dela confusién y lasambigiiedades que quedan pendientes
por resolver, dicho disefio normativo plantea tres niveles de la gestién
educativa en el pais: nacional, regional y local. De acuerdo al mismo,
el gobierno regional desarrolla la gestién educativa en su jurisdiccién a
través de dos instancias: la GDS y la DRE.

Segtin la estructura descentralizada del sistema educativo actual,
las DRE forman parte de los gobiernos regionales, aunque —al mismo
tiempo— guardan una dependencia técnico-normativa del MINEDU.
Por un lado, efectivamente, la DRE constituye un 6rgano especializado
del gobierno regional y estd inserta en su estructura funcional,
dependiendo administrativamente de la GDS del mismo. Pero, por
otro lado, también depende técnicamente del MINEDU en la medida

en que ejecuta las orientaciones y las directivas establecidas a nivel
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central por este 6rgano rector’. La GDS tiene entre sus competencias
las referidas a la educacién. Como se senala en la LOGR, a la GDS “Le
corresponde ejercer las funciones especificas regionales de educacién,
cultura, ciencia y tecnologia, recreacién, deportes, salud, vivienda,
trabajo, promocién del empleo, pequena y micro empresa, poblacién,
saneamiento, desarrollo social e igualdad de oportunidades” (LOGR,
articulo 29-A).

La LGE No. 28044 (articulo 77°) establece como parte de
las funciones de las DRE la de autorizar el funcionamiento de las
instituciones educativas (IIEE), en coordinacién con las Unidades
de Gestién Educativa (UGEL); identificar prioridades de inversién
y gestionar el financiamiento en infraestructura educativa; formular,
ejecutar y evaluar presupuesto regional; e incentivar la creacién de
Centros de Recursos Educativos y Tecnolégicos.

Por otro lado, la LOGR No. 27867 sefiala entre las funciones
de las DRE las siguientes: formular, ejecutar, evaluar y administrar
las politicas regionales de educacién; disenar, ejecutar y evaluar
el PER y los programas de cultura, ciencia, tecnologia, deporte y
recreacién; promover, regular y supervisar los servicios de educacién
inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria; consolidar
informacién y elaborar reportes sobre necesidades de materiales
educativos, y encargarse de la distribucién de los mismos a las UGEL;
disenar e implementar las politicas de infraestructura y equipamiento,
en coordinacién con los gobiernos locales; desarrollar los procesos de

profesionalizacién, capacitacion y actualizacién del personal docente

2 La DRE queda definida como “un drgano especializado del gobierno regional responsable
del servicio educativo en el dmbito de su circunscripcién territorial” (LGE, articulo 76°),
que estd “encargado de planificar, ejecutar y administrar las politicas y planes regionales en
materia de educacién, cultura, deporte, recreacion, ciencia y tecnologia, en concordancia
con las politicas sectoriales nacionales emanadas del Ministerio de Educacion” (Reglamen-
to de Gestién del Sector Educacién, articulo 54°).
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y administrativo de la regién, en concordancia con el plan nacional de
formacién continua; asesorar y monitorear en el campo pedagégico y
administrativo a las UGEL?; propiciar la formacién de redes de IIEE;
y promover permanentemente la educacién intercultural y el uso de
las lenguas originarias de la region.

El proceso descentralizador ha avanzado de modo desigual.
Uno de los principales hitos fue el Decreto Supremo 047-2009 de la
Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) que establece un Plan
anual de Transferencias de 2009 y propone un enfoque de “gestién
descentralizada de los servicios publicos”. Este planteamiento ha
llevado a poner de relieve dos elementos centrales: a) la importancia
de pasar de un enfoque sectorial a un enfoque territorial de los
servicios, y b) la necesidad de una adecuacién del diseno normativo e
institucional del Estado en sus tres niveles, y por ende el requerimiento
de emprender las reformas administrativas y politicas adecuadas para
hacer posible el cumplimiento de las funciones transferidas (PRODES
2011: 22 y CNE 2011: 51).

En ese contexto se expide la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo en
el ano 2007, promulgada con la intencién de “ordenar” la estructura
y funcionamiento del Ejecutivo para mejorar su eficacia. Ella
establece, a la vez, la obligatoriedad de que todos los ministerios con

competencias compartidas planteen su respectiva Ley Orgdnica de

3 La instancia de gestién inmediatamente inferior a la DRE es la UGEL, que depende ad-
ministrativamente de la primera. De acuerdo a la normatividad vigente, la UGEL queda
definida como “una instancia de ejecucién descentralizada del gobierno regional con au-
tonomia en el dmbito de su competencia’, cuya jurisdiccion territorial corresponde a la
provincia, aunque puede ser modificada (LGE, articulo 73°). Sus principales funciones
estdn orientadas a proporcionar soporte técnico-pedagdgico y administrativo a las IIEE,
conducir los procesos de evaluacién e ingreso del personal docente y administrativo, y
administrar las planillas del personal. También incluyen el impulso de la capacitacién do-
cente, la participacion en el mantenimiento de la infraestructura escolar, la distribucién
del material educativo y la promocién de las redes educativas.
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Funciones (LOF), acompanada de la previa definicién de una matriz
de competencias®.

Como parte de la implementacién de la politica de descentraliza-
cién, en cada sector se establecié una Comisién Intergubernamental
con el propésito de garantizar la coordinacién entre el nivel nacional y
los gobiernos descentralizados. La Comisién Intergubernamental del
sector educacion se constituy6 formalmente en 2010°, bajo la conduc-
cién del MINEDU, con el propésito de que este asuma el papel de
instancia rectora y articuladora del sistema educativo y de que garan-
tice la coherencia de las politicas educativas.

El nuevo disefo institucional de la descentralizacién educativa
implica una redistribucién de poderes entre los niveles de gobierno,
que busca establecer un sistema de gestién educativa superior al
anterior esquema centralista. De acuerdo a esa nueva configuracién de
roles, el gobierno central, a través del MINEDU, cumple un rol rector
del sistema; en cambio, los gobiernos regionales son responsables de
la gestién descentralizada del servicio educativo sobre la base de las
politicas educativas regionales; y, por su parte, los gobiernos locales
se constituyen en responsables de la articulacién de las politicas y
servicios que promueven el desarrollo humano de los pobladores en
sus jurisdicciones.

Bajo un principio de subsidiariedad y concurrencia (que establece
cierto nivel de complementariedad), la transferencia de competencias

plantea un reto a las capacidades de los gobiernos subnacionales,

4 Teéricamente, esas matrices son condicién para la elaboracion de las LOF —porque deta-
llan la distribucién de responsabilidades de las competencias, funciones y facultades de
cada nivel de gobierno— pero en la préctica en algunos casos ha habido la aprobacién de la
LOF sin la respectiva matriz (PRODES 2011: 40).

5 La Comisién Intergubernamental del MINEDU fue reconocida por la Secretaria de Des-
centralizacién mediante la Resolucién N° 002-2010-PCM/SD, y modificada por la Reso-
lucién de Secretaria de Descentralizacién N° 469-2011-PCM/SD.
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tanto a nivel local como regional, para poder cumplir con eficiencia
las nuevas tareas encomendadas.

A pesar del proceso de transferencia de funciones a los gobiernos
regionales y locales, algunos programas nacionales han quedado a
cargo del MINEDU a nivel central, principalmente aquellos referidos
al campo de la alfabetizacién, la capacitacién docente, la elaboracién

de textos escolares y —parcialmente— la infraestructura escolar®.

1. b. Descentralizacién educativa: avances y problemas pendientes

A pesar de los importantes antecedentes de desconcentracién adminis-
trativa en el sector, la novedad del actual proceso descentralizador en la
educacién reside en la intencién de plantear como objetivo una efec-
tiva descentralizacion de la gestién y los recursos. Hacia el ano 2011,
el 90,3% de las funciones educativas, vale decir, 4,342 de las 4,810
previstas en la LOGR, habian sido transferidas a estas instancias.

En la actualidad, los gobiernos regionales vienen ejerciendo sus
competencias en materia educativa. No obstante, se sabe que existe
una serie de problemas en la gestién administrativa y presupuestal
que impide una labor efectiva de su parte y un trabajo debidamente
coordinado con el nivel central (Alcdzar y Valdivia 2011).

6 Al respecto, desde el CNE se ha sefialado: “En pleno proceso de descentralizacién politica
y educativa, necesitamos avanzar hacia un nuevo concepto de las politicas nacionales.
Varias de ellas, como las de alfabetizacién, infraestructura, formacién docente en servicio y
laptops por nifo, concentran una significativa proporcién del presupuesto piblico y tien-
den a aumentar cada afo. Si revisamos el Presupuesto Inicial de Apertura del sector para
el presente ano, podemos comprobar que la inversion en educacién asignada al Gobierno
Nacional fue de 672 millones de soles y la asignada a las regiones de 327 millones de soles.
Solo en la compra de laptops se tiene previsto invertir 336 millones de soles. Pese a concer-
nir de manera directa a las regiones del pais y ejecutarse en su territorio, ningtin Gobierno
Regional ha participado de su disefio, ni decide sobre ellas, ni gestiona su presupuesto,
manejindose de manera absolutamente centralizada” (Cardé 2009: 18).
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Como consecuencia de las debilidades estructurales del proceso,
ha habido dos caracteristicas que han marcado la descentralizaciéon
a lo largo de los ultimos afios (PRODES 2010: 11). Por un lado,
han faltado acompafamiento y apoyo de parte de los sectores a las
instancias de los gobiernos local y regional para el desarrollo de las
capacidades necesarias para asumir las nuevas responsabilidades. Por
otro, no se han previsto los recursos econémicos y humanos necesarios
para el cumplimiento de las funciones transferidas a esas instancias.
Quizds esto ultimo haya contribuido al poco avance percibido en la
mejora de la calidad de los servicios brindados a la poblacién.

En general, la descentralizacién educativa es un proceso en curso,
inacabado y en construccién. De hecho, luego de mds de una década
de recorrido y pese al avance en la transferencia de funciones, son
varios los problemas que subsisten. En efecto, como algunos estudios
realizados lo revelan, se observan diversos problemas en el proceso de
descentralizacién que podrian restar posibilidades a la realizacién de
una gestion eficiente de la educacién a cargo de las distintas instancias
de gestion regional y local (Boff y Munoz 2001; Diaz, Valdivia y Lajo
2006; Andrade, Carrillo y Nakano 2005; Gonzdles ez al. 2009; Vegas

et al. 2010). Entre esas limitaciones, deben mencionarse las siguientes:

*  Eldesorden y la incoherencia del marco normativo que orienta y
regula la descentralizacién educativa.

e Las debilidades de la gestidn y la precariedad institucional de los
gobiernos subnacionales.

e El desfase y la falta de adecuacién de la estructura organizativa
e institucional de los distintos niveles de gobierno respecto a las
nuevas demandas planteadas por el proceso de descentralizacién.

*  Los problemas en la gestiéon del presupuesto descentralizado y su

desigual distribucién entre las regiones.
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e La falta de adecuados diagnésticos de la problemdtica educativa
y el escaso uso de evidencia empirica para la orientacién y
planificacién de las politicas y programas de los gobiernos
regionales y locales’.

e Las falencias en cuanto al desarrollo de capacidades de los
gobiernos subnacionales, las cuales se expresan en la escasez de
personal especializado para planificar, gestionar y administrar la

educacién en sus jurisdicciones.

Como un elemento que introdujo mayor confusién y desorden
en el marco normativo e institucional de la gestién descentralizada de
la educacién, aparecié la iniciativa gubernamental de llevar a cabo un
proceso de municipalizacién de la educacién. En efecto, a partir de
2007, el MINEDU llevé a cabo el Plan Piloto de Municipalizacién
de la Gestién Educativa (PPM) que —a contracorriente del marco
normativo descentralizador que tiene como eje central a los gobiernos
regionales— otorga la gestién de la educaciéon a las municipalidades
distritales. Esta experiencia fue cancelada en julio de 2011, al iniciarse
el gobierno de Ollanta Humala.

En general, no ha habido una planificacién de largo plazo en
la reforma descentralizadora iniciada la década pasada, ni tampoco
pardmetros ni objetivos claros respecto a dénde se quiere llegar. En
el camino, se han superpuesto los cambios normativos referidos
a la descentralizacién politica establecidos en la Ley de Bases de
Descentralizacién (LBD), y posteriormente complementados por

la LOGR y la LOM, por un lado, y las modificaciones sectoriales

7  Esta tltima debilidad ha sido paliada —en cierto grado— a través de la construccién en
varias localidades del pais de los Proyectos Educativos Regionales (PER) o Proyectos Edu-
cativos Locales (PEL), los cuales han supuesto la elaboracién de un diagnéstico que ha
servido de linea de base para la gestién educativa en esas jurisdicciones.
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fijadas principalmente por la LGE?, y los reglamentos de gestion
educativa. Esto ha dado como resultado inconsistencias y vacios como
los siguientes: mientras la LGE expresa que la institucién educativa
(IE) el eje de la educaciéon en el pais, el marco normativo de la
descentralizacién ~-LOGR y LOM- otorga a los gobiernos regionales
un rol predominante; mientras que la LOGR consolida el enfoque
“regionalista” de la reforma, la LOM considera las municipalidades
como las instituciones ejes del sistema educativo’; relacionado con
lo anterior, existe una superposicién de funciones entre los gobiernos
locales (de nivel distrital) y las UGEL, tema que retomaremos luego.

En este contexto, un importante paso en la reforma del Estado
que podria ayudar a resolver los problemas sefialados ha sido la
promulgacién el 20 de diciembre de 2007 de la Ley Orgédnica del Poder
Ejecutivo (LOPE), Ley No. 29158. Esta norma dispuso la elaboracién
de los proyectos de LOF de los ministerios con competencias
compartidas. Hacia inicios de 2012, gran parte de los ministerios
habian aprobado sus respectivas leyes de organizacién y funciones

(por ejemplo, los sectores trabajo, transportes y comunicaciones,

8 LaLGE fue aprobada mediante Decreto Ley N© 28044, del 28 de julio de 2003 y estable-
cié tres formas de educacion bdsica: regular, alternativa y especial. Entre las innovaciones y
avances que implicé esa ley, se pueden mencionar los siguientes tres: a) promueve amplias
formas de participacién de la poblacién en la educacién, institucionalizando mecanismos
como los Consejos Educativos Institucionales (en las instituciones educativas), los Conse-
jos Participativos Locales (en los municipios) y los Consejos Regionales de Educacién (a
nivel de las regiones) y el Consejo Nacional de Educacién (a nivel nacional); b) introduce
los conceptos de Proyecto Educativo Nacional, Regional, Local y de Institucion Educativa,
como herramientas de gestién a ser formuladas sobre la base de consensos; y ¢) incorpora
la experiencia de las Redes Educativas para la cooperacién, intercambio y ayuda reciproca
a nivel territorial.

9  Sin embargo, como bien han sefialado algunos analistas, en la prictica, el modelo des-
centralizador ha avanzado hacia una regionalizacién de la educacién, aunque de modo
aun incipiente (Iguifiz 2008). La LOM no habia sido tomada mayormente en cuenta, al
menos hasta antes del Plan Piloto de Municipalizaciéon de la Gestion Educativa en el que
si fue usada como base de justificacién del mismo por parte de funcionarios del Gobierno

y el MINEDU.
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agricultura, medio ambiente, produccién y defensa). EIl MINEDU
fue uno de los sectores que experimenté una mayor demora en el
proceso de definicién de la LOF respectiva.

La importancia de este tema de la LOF reside en el hecho de
que esta ley podria asegurar un marco normativo necesario para la
gestién descentralizada, incluyendo la definicién de las matrices de
delimitacién y distribucién de funciones (tarea pendiente desde fines
del ano 2007)". El proceso de elaboracién de una propuesta de LOF
del MINEDU se inici6 en el afo 2008 e implicé la realizacién una
serie de reuniones, didlogos y debates a fin de garantizar consensos
—entre los principales actores educativos— sobre lo que serd el marco
normativo que defina el modelo de gestién del sector (CNE 2009b).

Luego que hacia finales de 2010 se produjera un entrampamiento
(dado que se contaba con dos propuestas de LOF, una elaborada por
la PCM vy otra presentada por el MINEDU) y que posteriormente
—en el dltimo semestre de 2011— el ministerio impulsara el didlogo
y el debate en torno al tema, en el primer semestre de 2012 se pudo
avanzar en la elaboracién de una propuesta integrada. De ese modo,
en julio de este ano el MINEDU obtuvo la aprobacién de parte de
la PCM del Anteproyecto de la Ley de Organizacién y Funciones
del MINEDU. La propuesta ird acompafada de una matriz de
delimitacién de competencias y funciones que se encuentra adn en
proceso de elaboracién, siguiendo los lineamientos establecidos por
la Directiva No. 001-2012-PCM/SGP, aprobada por la Resolucién

10 Como bien se ha senalado, el debate de la LOF y su respectiva matriz representa una opor-
tunidad para “precisar las funciones exclusivas y compartidas en materia educativa de los
diferentes niveles de gobierno”, asi como “corregir los vacios o superposiciones existentes
tanto en el marco normativo de la descentralizacién (Ley de Bases de la Descentralizacion,
leyes orgdnicas de gobiernos regionales y locales) como en el marco normativo sectorial

(Ley General de educacién)” (CNE 2009b: 5).
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Ministerial No. 097-2012-PCM del 25 de abril de 2012". Esta nueva
propuesta fue enriquecida con las sugerencias planteadas desde la
Mesa Interinstitucional del Consejo Nacional de Educacién (CNE),
a través de la Carta N2 008-2012-ME/DM-CNE. Se espera que el
anteproyecto de LOF pueda ser presentado al Congreso en el corto

plazo para su aprobacién definitiva.

1. c. Nuevas perspectivas de la descentralizacién educativa y

reformas institucionales

Existe un amplio consenso respecto a la idea de que una reforma
institucional del sector educacién —tanto en el nivel central como en
el nivel regional— constituye una condicién necesaria para el logro de
una mayor eficacia en la gestién de la educacién.

Los gobiernos regionales tienen que hacer frente a las necesidades
derivadas del cumplimiento de las nuevas funciones transferidas pero,
al mismo tiempo, cuentan con herramientas y estructuras tradicionales
y probablemente obsoletas. Desde el afio 2007, se ha observado la
implementacién de procesos de reforma y modernizacién institucional
en algunas regiones (ver PRODES 2010a: 27/28). Por ejemplo, los
gobiernos regionales de San Martin, Amazonas, Arequipa y La Libertad

vienen impulsando una reestructuracién y una reorganizacién de sus

11 Desde el punto de vista del Consejo Nacional de Educacién (CNE), la definicién de la ma-
triz de delimitacién de competencias y distribucién de funciones en la gestién educativa de
los distintos niveles de gobiernos constituye un requisito indispensable para la definicién
de la LOF del sector. Para el CNE, debatir la matriz previamente permitirfa “tener mayor
claridad sobre la distribucién de funciones y poder plantear un anteproyecto de LOF que
responda a esa delimitacién”, asimismo posibilitarfa “colocar en el andlisis de funciones las
que le competen a la Institucion Educativa, y a partir de ello definir las competencias y
funciones de los diferentes niveles de gobierno” (CNE 2009b: 7).
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instancias de gestién —incluyendo aquellas encargadas de ver el tema
educativo— (Chirinos 2012). Para ello, tienen previsto canalizar recursos
ordinarios y de inversidn a fin de plasmar ese tipo de reformas en los
siguientes anos, las mismas que implicardn cambios en el vinculo con
las instituciones educativas, asi como la generacién de dindmicas de
cogestién y redes, que podrian involucrar y movilizar a la comunidad
educativa.

La discusién sobre las reformas institucionales y el redisefio de
la organizacién y estructura del sistema a niveles nacional y regional
conlleva necesariamente las definiciones pendientes sobre el tema de los
modelos de gestién educativa. Existen experiencias de construccién de
nuevos modelos de gestidn desde el nivel regional, con distintos grados
de involucramiento del nivel local. Esta tltima ruta es la que empalma
con las reformas institucionales de los gobiernos regionales que antes se
han comentado. En ese plano, los niveles de avance son muy disimiles.
Como se ha senalado, algunos gobiernos regionales como los de San
Martin, Amazonas y La Libertad vienen impulsando la construccién
inicial de sus modelos de gestién, planteando esa etapa como un paso
previo a la puesta en marcha de la reestructuracién y reorganizacion
de sus instancias de gestién. Para ello, vienen canalizando recursos
ordinarios y de inversién para financiar ese proceso y eventualmente
promoviendo dindmicas de cogestién y participacién de la comunidad
alrededor de ellas.

En otros casos —como el del Gobierno Regional de Ica— esos
procesos de reestructuracién son ain débiles o incipientes. Incluso,
se observa un escaso desarrollo de propuestas orientadas a plantear
el disefo de un modelo de gestién educativa que responsa a las
caracteristicas de la regién. En muchos casos, el tema en realidad

resulta ajeno a la agenda de prioridades de las autoridades regionales.
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1. d. La actual gestién del MINEDU

En general, una de las caracteristicas de la nueva administracién del
MINEDU hasido el giro descentralista de sus politicas y el esfuerzo por
avanzar en la articulacién intergubernamental a partir de una agenda
comun de trabajo, teniendo como objetivo la mejora de la calidad y
el logro de la equidad educativa. En esa perspectiva, las prioridades de
politica educativa para el periodo 2011-2016 de la actual gestién del
ministerio a cargo de Patricia Salas han buscado retomar la agenda de
trabajo planteada o promovida por el CNE para dicho quinquenio.

Enefecto, haciamediadosde2011, desdela Mesa Interinstitucional
sobre Descentralizacién Educativa del CNE se planteé una Agenda
Comunde politicasen el plano de la descentralizacién educativa. Fue asi
como en el marco del VI Encuentro Nacional convocado porel CNE y
en coorganizacién con la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales
y el MINEDU, se suscribié una propuesta de “Pacto Educativo para
el Quinquenio 2011-2016”"*. Con ello se busca generar consensos
para establecer metas que orienten la implementacién de las politicas
educativas por parte de las autoridades regionales y nacionales.

Las nuevas concepciones que orientan las decisiones de politica
en el MINEDU buscan que este asuma —de modo efectivo— su rol
de rectorfa. Para las nuevas autoridades, la mantencién de algunos
programas nacionales a cargo del ministerio no sélo ha llevado a una

reconcentracién de recursos y acciones en el nivel central, sino que

12 La propuesta identifica seis politicas que se consideran indispensables de abordar en los
préximos cinco afos en el marco de los Proyectos Educativos Regionales: priorizacién de
la atencién integral a la primera infancia; diminucién de las brechas educativas a través del
énfasis en la educacién en zonas rurales; impulso a la educacién intercultural bilingiie de
calidad; sistema nacional descentralizado de formacién docente; impulso a los disefios cu-
rriculares regionales en el marco de las politicas curriculares nacionales; y fortalecimiento
de la descentralizacion de la educacién con enfoque territorial.
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ademids ha dificultado desarrollar las capacidades que permitan ejercer
eficazmente su rol rector. En este sentido, en los tltimos anos, el
MINEDU ha dado directivas pero no ha considerado las instancias
intermedias como contrapartes técnicas con capacidad de reflexién e
incidencia en procesos (Vegas 2011: 14). Desde el ministerio se estd
buscando modificar esta situacién y atender un reclamo proveniente
desde las regiones —al mismo tiempo apoyado por el CNE"— sobre la
necesidad de avanzar en la descentralizacidon politica y presupuestal
de los programas nacionales. Por ello, en la nueva propuesta de LOF
del ministerio —que estd por ser enviada a Congreso— se establece la
excepcionalidad de la gestidn centralizada de ese tipo de intervenciones.

Mds alld de algunos problemas suscitados en su implementacién,
la experiencia de los programas nacionales como el PELA ha supuesto
una mejora en el manejo de ese tipo de intervenciones desde el Estado
y también ha abierto posibilidades de desarrollar nuevas formas de
articulacién central-regional. En una etapa inicial (entre 2008 y
2009), la experiencia del PELA mostré algunas dificultades debido
principalmente a su disefio mismo y al cardcter centralizado de su
gestién que implicaba un nivel de desarticulacién de los procesos
que las regiones venfan impulsando en el marco de sus Proyectos
Educativos Regionales (Card6 2009: 17); pero posteriormente se ha
constatado una mejora en la coordinacién entre el nivel central y el
regional.

Las actuales autoridades del MINEDU estin orientando su
politica buscando cambiar el rol de implementador de politicas del

ministerio a un rol rector, lo cual supone reforzar las capacidades

13 “En pleno proceso de descentralizacién politica y educativa necesitamos avanzar hacia un
nuevo concepto de las politicas nacionales. Varias de ellas, como las de alfabetizacién, infra-
estructura, formacién docente en servicio y laptops por nifio, concentran una significativa
proporcién del presupuesto publico y tienden a aumentar cada afo” (Cardé 2009: 18).
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de este ultimo para poder proveer asistencia técnica a los gobiernos
regionales. Se busca asi afianzar la dependencia funcional de las DRE
respecto al gobierno regional y pasar de una relacién entre la DRE y
el MINEDU basada en la total dependencia funcional hacia a una
relacién de coordinacién, reconociendo la autoridad que le compete a
la GDS del gobierno regional sobre esa instancia de gestién.

En este contexto, uno de los principales desafios afrontados por
la gestién del MINEDU ha sido el avance en el logro de una mayor
articulacién entre los diferentes niveles de gobierno. Por ello, desde
el afio 2011 la actual gestién ministerial ha establecido “Pactos de
Compromisos” entre el MINEDU vy los gobiernos regionales, con la
finalidad de viabilizar la Agenda Comun de Politicas educativas para
el quinquenio 2011-2016™.

Por otro lado, desde el tltimo trimestre de 2011 se han creado
tres instancias de articulacién y coordinacién intergubernamental:
la Comisién Intergubernamental del Sector Educacién (CI) como
6rgano multilateral entre alta direccién del MINEDU, presidentes
regionales y alcaldes; el Directorio Nacional de Alta direccién del
MINEDU con gerentes y directores de los gobiernos regionales; y los
Comités de Gestién Intergubernamental en Educacién (CGIE) como
instancias bilaterales entre el MINEDU vy cada gobierno regional
para coordinar acciones para el logro de metas educativas definidas
en los Pactos de Compromiso”. Estas instancias estdn permitiendo
superar el aislamiento y la descoordinacién que ha caracterizado la
implementacién de las politicas del sector, avanzando asi hacia un
mayor nivel de didlogo entre los niveles de gobierno y el inicio de un

mayor alineamiento de la gestién de las politicas educativas'®.

14 Ver http://www.minedu.gob.pe/pactocompromisos/
15 Consejo Nacional de Educacion (CNE). “Balance de la descentralizacion en Educacién”,
documento borrador, mimeo, Lima, octubre de 2012.

16 Ibid.



2. EL GOBIERNO REGIONAL DE ICA: PRIORIDADES
EDUCATIVAS, ORGANIZACION Y GESTION

2. a. La realidad educativa de la regién Ica: algunos datos generales

En la regién Ica, a nivel de la educacién bdsica regular, existen 12,103
docentes distribuidos en 1976 escuelas'’. De acuerdo a datos de la
ENAHO, la tasa de cobertura en educacién inicial para el afio 2006
alcanza al 71,5% de la poblacién entre 3 y 5 anos a nivel inicial; en
primaria, se registra un 97,5%; y para secundaria, un 85,1%. Todas
las cifras anteriores son superiores al promedio nacional en todos estos
niveles'®.

En cuanto a la tasa de analfabetismo, en el periodo intercensal
ésta baj6 en 2,5% y 4,0% en el drea urbana y rural, respectivamente.
Sobre los indicadores de cobertura, la ENAHO revelé que la tendencia
es creciente en los niveles de primaria y secundaria (97,5% y 85,1%,
respectivamente para el ano 2006), mientras que en inicial bajé (de
79,1% en 2003, a 71,5% en 2006)". Este tultimo dato tiene directa
relacién con la prioridad otorgada por el Plan Operativo Institucional
(POI) de la DREI hacia la atencidn al nivel de educacidn inicial.

Para el actual director de la Direccién de Gestién Institucional
(DGI) de la DREI la regién enfrenta problemas de infraestructura y

rehabilitacién de escuelas, sobre todo a raiz del sismo que sufrié Ica

17 ESCALE - http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes-portlet/reporte/cuadro?anio=148&cua
dro=153&forma=U&dpto=118&prov=~&dre=&tipo_ambito=ambito-ubigeo

18 GOREICA, “Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ica”, 2007, pagina 28.

19 GOREICA, Plan de Desarrollo Regional Concertado de Ica”, 2007, p4gina 27.
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en el afo 2007. También existe la necesidad de atencién a nifios con
habilidades especiales y lo referente a los logros de aprendizaje de los
alumnos. Asimismo, en la DREI hay preocupacién por el tema de la Ley
de la Carrera Magisterial —hasta ese entonces vigente—, dado que la gran
mayoria de los docentes no ha transitado hacia el régimen establecido
en esa Ley. (Entrevista a Victor Huamadn, director de la DGI).

En esta regién —como en otras del resto del pais— se viene imple-
mentando una serie de intervenciones del MINEDU, principalmente
a través de algunos programas nacionales. Por ejemplo, estd el progra-
ma Escuelas Marca Pert que se lleva a cabo en las provincias de Palpa
con 25 IIEE y en Chincha con 13, e incluye tanto aspectos pedagé-
gicos como necesidades de infraestructura. La seleccién de IIEE de
esas provincias responde al hecho de que se trata de instituciones con
muchas necesidades de apoyo.

Como se verd luego, junto a esos programas, en la regi(')n también
se desarrollan iniciativas propias conducidas por el gobierno regional
y la DRE. Una de las mds importantes es el proyecto del DCR que
luego de haber sido elaborado bajo la forma de un proyecto del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) consiguié un importante

financiamiento.

2. b. Sobre los instrumentos de gestién (PDRC, PERCI, POI)

Un andlisis de los instrumentos de gestién de la regién —tanto del
Plan de Desarrollo Regional Concertado como de otros como los
POl y los planes presupuestales— permite tener un balance del rol que
cumple la educacién dentro de la visién y el planeamiento estratégico
del Gobierno Regional de Ica. Los principales planes de gestién del

Gobierno Regional de Ica no sélo han sido elaborados en momentos
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diferentes sino bajo 6pticas distintas. De hecho, no siempre guardan
relacién y coherencia entre ellos.

El Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC) correspon-
diente al periodo 2007-2011 define ocho lineamientos de politica re-
lacionados con la educacién®. Ademds, se establece una programacién
anual que prioriza las acciones para el periodo por ano y que apa-
rentemente busca tomar en cuenta los lineamientos de politica antes
mencionados. Sin embargo, parece no existir mucha coherencia entre
la programacién sefialada y los lineamientos antes propuestos?'.

En otra seccién del documento del PDRC 2007-2011 se plantean
varios objetivos de desarrollo a nivel sectorial con sus respectivas
estrategias. El problema es que tampoco a este nivel parece haber una
coherenciainternaen la estrategia propuesta; por ello, los planteamientos
acaban siendo generales y poco articulados con los lineamientos arriba

expuestos. En todo caso, para el sector educacién se fijan cuatro objetivos:

20 Estos lineamientos son los siguientes: 1) el disefio, ejecucidn, actualizacién y evaluacion
del Proyecto Educativo Regional de Ica (PERCI); 2) el mejoramiento de la capacidad de
gestion y de la calidad de los servicios educativos; 3) la atencidn prioritaria a los educandos
de los niveles inicial, primaria, secundaria, especial, adultos y analfabetos; 4) la atencion de
los problemas que afectan a la nifiez y la adolescencia (entre ellos, la desercién escolar); 5) la
promocién de la innovacién tecnoldgica educativa (especificamente a través del desarrollo
de las investigaciones e innovaciones propuestas por el Proyecto Huascardn); 6) la articula-
cién de esfuerzos y/o acciones de docentes, padres de familia, estudiantes y de la comunidad
para mejorar la calidad, eficacia y eficiencia de la educacién; 7) el mantenimiento y la pro-
mocién de apoyo para mantener en buen estado la infraestructura escolar; y 8) la construc-
cién, ampliacion, rehabilitacion, mejoramiento y equipamiento de IIEE e instituciones de
educacién superiores, priorizando aquellas ubicadas en zonas de pobreza y/o en situacién
de riesgo (GOREICA 2007).

21 Por ejemplo, ahi se incluye el lineamiento referido al “Disefio y elaboracion de las Politicas
Regionales de Formacién Profesional” que no estaba mencionado antes. Ademds, las accio-
nes consideradas en esa programacion no siempre parecen responder de modo adecuado
al objetivo planteado. En algunos casos se plantea la realizacion de “talleres” y reuniones
para el cumplimiento de objetivos mds complejos como la elaboracién de proyectos de
innovacién en gestién educativa, mientras que en otros casos las actividades acaban siendo
un enunciado general, como el proponer la realizacién de “actividades integrales de gestién
educativa” para alcanzar el establecimiento y la aplicacién de lineamientos de accidn para la
diversificacién curricular regional.
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1) “Establecer y aplicar los lineamientos de Accién Regional para la
Diversificacién Curricular y la Calidad Educativa, en concordancia con
la realidad regional y nacional”; 2) “Mejorar la Capacidad de Gestién
institucional” en el sector (dentro del cual se incluye la capacitacién
docente); 3) “Disminuir el Indice de Analfabetismo”; y 4) “Propender
a la mejora de la calidad de ensenanza”. En relacién con este tltimo
objetivo se establecen diez estrategias, entre las cuales estd la “Revisién
y modificacién del curriculo educativo a todo nivel, acorde a la realidad
y a las perspectivas de desarrollo regional y del pais”.

Luego del desastre natural que asol6 la regién y estando la vigencia
del PDRC 2007-2011 cercana a su caducidad, el Gobierno Regional
de Ica tomd la decisidén de convocar a un proceso de reformulacién de
ese instrumento de planificacién estratégica, el mismo que duré desde
fines de 2008 y el primer semestre de 2009, y en el que participaron
diversas autoridades, instituciones y representantes de la sociedad civil.
Es asi como el PDRC del periodo 2010-2021 fue aprobado mediante
la Ordenanza Regional 0005-2011-GORE-ICA el 23 de marzo del
ano 2011 (GOREICA 2010)*. Este nuevo plan ha implicado un
avance en la concepcidén y la proyeccion de las politicas educativas a
nivel regional, aunque atn no llega a presentar un nivel de articulacién
adecuado con el Proyecto Educativo Regional Concertado de Ica
(PERCI) aprobado el afio 2008.

El Proyecto Educativo Regional Concertado de Ica (PERCI)

El PERCI es el resultado de un proceso de consulta que implicé 43

encuentros distritales, 5 provinciales y uno regional. Esta movilizacién

22 Verel documento del PDRC en http://www.regionica.gob.pe/web/index.php?option=com_
content&view=article&id=1271:plan-de-desarrollo-concertado-2010-20218&catid=15:dir
ecciones&ltemid=263.
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social dio lugar a un documento de consenso que fue aprobado a través
de la Resolucién Directoral Regional No. 1949, del 29 de agosto de
2008, asi como porla Ordenanza Regional No. 0014-2008-GORE-ICA
del 25 de septiembre de ese mismo afo. Constituye, definitivamente,
el plan estratégico mds importante y completo en relacién con la
problematica de la educacién en la regién Ica.

El documento del PERCI empieza con una caracterizacién de la
realidad regional y la exposicién del marco conceptual que lo orienta,
mientras que en los tres tltimos capitulos se exponen los principales
postulados de la propuesta. Para cada uno los objetivos planteados se
establecen resultados y los correspondientes lineamientos de politica.
Ast, por ejemplo, respecto al tercero —que hace alusién a los docentes—
se establecen cinco resultados. Uno de esos resultados, “Docentes
capacitados y evaluados coherentemente que garanticen una educacién
de calidad”, tiene a su vez cuatro lineamientos de politica educativa: el
primero de ellos “Impleméntese un sistema de evaluacién transparente
y profesional al desempefio docente para programar una capacitacién y
actualizacion pertinente e idénea y otros fines educativos”. El segundo,
“Dispéngase que el Gobierno Regional implemente programas de
capacitacién y actualizacién permanente para los docentes con recursos
[del]] FONDIER [Fondo de Desarrollo e Investigacién Educativa
Regional FONDIER]”. El tercero, “Promuévase convenios de
actualizacién docente entre el Gobierno Regional-Direccién Regional
de Educacién con Instituciones publicas, privadas, cooperacién
nacional, internacional, ONG. Finalmente, el cuarto lineamiento
“Impleméntese eventos de actualizacién y programas de formacién
pedagégica para los docentes de EBR [educacién bdsica regular],
EBE [educacién bdsica especial], EBA [educacién bdsica alternativa],
Educacién Superior con especial énfasis en el conocimiento 16gico-

matemadtico y comunicacién integral”.
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La regién Ica tuvo la ventaja de haber empezado un proceso de
planificacién estratégica desde hace unos anos atrés, incluso antes que
muchas otras regiones™. Este proceso se inicié con la “Gran Consulta
Regional” el 6 de junio de 2007, evento en el que se propusieron
siete ejes estratégicos: estudiantes, docentes, gestién educativa,
curriculo, infraestructura educativa, comunidad Educadora y calidad
de vida. Luego, se desarrollé un proceso de didlogo y concertacién
con los diversas IIEE de la regién. Sin embargo, este proceso se vio
interrumpido por el terremoto en agosto de ese ano. Dado que habia
que atender la urgente demanda de reconstruccién de la region, el
proceso de construccién del PER quedé en suspenso. Tras nueve meses,
se retoma nuevamente el proceso y se convoca a los distintos actores
educativos con el propésito de elaborar un documento concertado.
De esta forma, el documento nacié como un acuerdo descentralizado
y contd con la asistencia técnica de UNICEE Asi, es finalmente en
agosto de 2008 cuando se logra su aprobacidn.

Todos nuestros entrevistados coincidieron en que su gestacién fue
producto de la concertacién entre los distintos actores involucrados en
el tema educativo. Se escucharon las voces de docentes, directores,
estudiantes, padres de familia, ONG, empresas privadas e incluso el
SUTEDP, entre otros, que aportaron al disefio de este PER. (Entrevista
a José Rios, director de la DGP).

En el caso de Ica —segin funcionarios del gobierno regional
entrevistados— se aprovecharon la experiencia y las lecciones
resultantes de otras experiencias regionales anteriores. En ese sentido,

se plante6 un proceso inverso al que —por lo general— se habia aplicado

23 CNE. “Memoria del VII Encuentro Nacional de Regiones. Articulacién interguberna-
mental para la implementacion de las politicas priorizadas en la Agenda Comtn y en
Regiones - 8 y 9 de diciembre 2010”, Consejo Nacional de Educacién, Lima, marzo de
2012, p. 50.
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en otras regiones, partiendo desde las instancias de base para discutir
la propuesta y luego llegando al nivel regional con una propuesta
validada. Ademds, como dijo una especialista entrevistada de la DREI:
“Nosotros hemos hecho al revés que otras regiones, en el sentido de
que empezamos haciendo primero los Proyectos Educativos Locales;
eso ha tenido la ventaja de que toda la regidon conozca el proceso y el
resultado del PER”.

Por otro lado, en el GORE Ica no ha habido ningin esfuerzo
importante y sostenido orientado a la reestructuracién o reforma de
sus instancias organizativas para el desarrollo de la gestién educativa y
la implementacién de su PER (salvo una propuesta de reorganizacién
de la DREI, la misma que nunca se llegd a implementar, como se
verd luego). A diferencia de lo observado en otras regiones como
San Martin, tampoco se ha avanzado en el disefo de una matriz
de delimitacién de funciones y competencias para las instancias de
gestién y niveles de gobierno.

En general, luego de la aprobacién del PERCI en el afio 2008
hubo un periodo en el que el gobierno regional no parece haber
tenido iniciativas importantes para plasmar politicas orientadas a su
implementacién. Uno de los factores que explicaria este hecho tiene
que ver directamente con la ocurrencia del sismo en agosto de 2007.
Como era de esperarse, la mayoria de acciones con relacién al sector
educativo se dirigieron casi exclusivamente a atender la reconstruccién
de la infraestructura escolar y la dotacién de mobiliario minimo.
Luego de casi cuatro afios de ocurrido el desastre —como senalaron los
funcionarios de la DREI- el gobierno regional ha logrado rehabilitar
ylo reconstruir una gran cantidad de escuelas en la regién. No
obstante, todavia existe gran cantidad de IIEE que necesitan atencién
inmediata para su reconstruccién. En este sentido, de la informacién

recogida por la DREI, para los afios comprendidos entre 2009 y 2010,
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131 escuelas pertenecientes a las 5 provincias de la regién requerian
atencién urgente.

Recién a partir del afio 2012 —y en coordinacién con el nivel
central- pareciera que las politicas empiezan a orientarse hacia
la atencién de otros problemas relacionados con los aprendizajes
escolares.

Algunos entrevistados en la DREI sefialaron como uno de los
principales problemas el hecho de que en los momentos de la gestacién
del PERCI el gobierno regional prometié un apoyo presupuestal —
segan ellos, de S/. 100,000 soles— pero que éste nunca llegé®. Segin
algunos funcionarios, como el director de la DGI de la DREI, hace
falta que el gobierno regional haga suyo el PERCI y lo impulse.

En general, al indagar sobre las razones por las que —a la fecha—
no se ha logrado implementar el PERCI, la mayoria de funcionarios
entrevistados coincide en que los limites se encuentran en el terreno
presupuestal®®. No obstante, debe tenerse en cuenta que las restricciones
presupuestales no representan el tinico problema respecto al PERCI, ni
la Gnica limitacién para el logro de una buena gestién del mismo. De
hecho, en los tltimos afos ha habido un incremento del presupuesto
de las regiones y del rubro destinado a la educacién. En el caso de Ica,
se pas6 de S/. 190°813,263 soles en 2007 a S/. 250°582,235 soles

24 Cuadro de la Oficina de Infraestructura - DREI Ica.

25 Eljefe de la DGI de la DREI sefiala que ese desinterés tiene que ver con un conocimiento
superficial de la realidad educativa; dice que las autoridades regionales se preocupan mds
de las obras de cemento y que prima el interés de “aparecer en las fotos”. Relieva asi el rol
de quienes toman las decisiones politicas, mds alld de las responsabilidades de cardcter
técnico que estdn en manos de quienes dirigen la DREI.

26 Se sefala que no hay suficientes recursos econémicos para impulsar estos proyectos, pues el
proyecto del DCR ha sido formulado, aprobado y llevado a la prictica gracias al apoyo con
fondos de la Cooperacién Internacional. Frente a ello, el actual director de la DREI indica
que su gestién busca establecer alianzas de cooperacién y trabajo conjunto con diferentes
ONG o empresas privadas que apoyen con fondos econémicos para lograr la implementa-

cién del PERCI.
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al 2012, lo que representa un incremento del 31,3%. Sin embargo,
gran parte de los problemas en la administracion y la gestién de esos
recursos se han mantenido.

Los datos del Sistema de Seguimiento e Informacién a la
Implementacién de los Proyectos Educativos Regionales (SSII-PER)*
corroboran que uno de los principales problemas que enfrenta el
Gobierno Regional de Ica es la necesidad de una mayor articulacién
entre el PERCI vy los diferentes instrumentos de planificacién y
programacién regional (Plan de Desarrollo Regional Concertado,
Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo Institucional, Plan
Operativo Anual). Esto tiene directa relacién con la inexistencia de
una priorizacién de politicas del PERCI, situacién similar a la que
presentaban 11 de 24 regiones en el pais.

El reporte del SSII-PER correspondiente al afio 2009 establecia

las siguientes conclusiones sobre el caso de la regién Ica®:

* Aunque alrededor del 30% de las politicas del PERCI se
encuentran articuladas al PDCR, “estas politicas responden a
necesidades aisladas y con énfasis en infraestructura educativa”
(p-10);

e Las politicas del gobierno regional y la DREI no muestran una
articulacién consistente con las politicas del PERCI; y

27 Es un sistema que brinda informacién de los progresos en el proceso de implementacién
de los PER en las regiones. Surgié como parte de los acuerdos del IV Encuentro Nacional
de Regiones (octubre de 2008) en el que los representantes de las distintas regiones iden-
tificaron retos y desafios para la implementacién de los PER. Por ello, se plante6 la necesi-
dad de contar con un sistema que reportara estos avances, lecciones aprendidas y retos que
implican implementar un PER. Asi, en el afio 2010, se creé el Sistema de Seguimiento e
Informacién para la Implementacién de los Proyectos Educativos Regionales (SSII-PER) a
cargo del CNE y la Mesa Interinstitucional sobre Gestién y Descentralizacién. (PPT - SSII
PER CNE 2011 y brochure del CNE 2010).

28 CNE - Consejo Nacional de Educacién. “Ica. Reporte SSII-PER”, mimeo, Lima, diciem-
bre de 2011, p.10.
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* No se cuenta con un Plan de Implementacién del PER y de

politicas priorizadas®.

Ademds, se observa una falta de articulacién de manera consistente
entre el PERCI y las politicas de educacién del documento de gestién
de mediano plazo (Plan Estratégico Institucional, PEI) y las politicas
de corto plazo senaladas en el Plan Operativo Institucional (POI) y/o
el Plan Operativo Anual (POA).

Esta situacién no parece haberse modificado sustancialmente,
a juzgar por los resultados del reporte del SSII-PER que analiza el
desempeno de los gobiernos regionales en el ano 2010°'. Aunque,
ciertamente, en otras dreas de la gestién que el gobierno regional hace
del PERCI sif se muestran algunos avances.

Uno de los principales escollos para lograr un avance en la
implementacién del PERCI tiene que ver con la ausencia de planes
de mediano plazo que viabilicen las propuestas estratégicas contenidas
en el mismo. En ese sentido, un esfuerzo importante de la DREI
ha sido la elaboracién de un Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2011-2013 orientado a priorizar los objetivos educativos de
mediano plazo. Teéricamente, los lineamientos de politica deberian
estar contenidos en el PESEM y deberian al mismo tiempo reflejar lo
planteado en el PERCI.

La DREI ha buscado que los planteamientos del PDRC y

el PERCI referidos a la educacién logren concretizarse a través del

29 “En la regién Ica no se cuenta con politicas priorizadas del PER, ni se han realizado inicia-
tivas de organizacién y gestién en las instancias del sector para su implementacién”. (CNE
- Consejo Nacional de Educacion. “Ica. Reporte SSII-PER”, mimeo, Lima, diciembre de
2011, p. 10).

30 Ibid.

31 CNE - Consejo Nacional de Educacién. Reporte Nacional. Sistema de Seguimiento e In-
formacién a la implementacién de los Proyectos Educativos Regionales (SSII-PER) 2011,
Lima, agosto de 2012.
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PESEM 2011-2013 orientado a “priorizar los objetivos estratégicos y
orientar los recursos econémicos y humanos al cumplimiento de los
resultados institucionales de mediano y largo plazo” (p.1). Si bien en el
primer formato se retoman literalmente los siete objetivos estratégicos
mencionados en el PERCI, seguidamente, en el formato 2 se realiza
un diagndstico por programa (que corresponde a cada modalidad/
nivel), proponiendo en cada caso las acciones a implementarse entre
2011 y 2013. Finamente, para cada programa se fijan objetivos
que son operacionalizados en términos de indicadores y unidad de
medida, y cuantificados presupuestalmente por afo. Esta 16gica por
programas hace dificil establecer una linea de continuidad y vinculo
de 16gica y coherencia entre los objetivos por programa y los objetivos
estratégicos antes mencionados®.

Segtin el director de la DREI, hace falta articular el PERCI y el
PESEM: “Eso es lo que estamos viendo para ver cémo hacer para que
funcionen”. Dice que “si bien concuerdan en la teoria, lo importante
es que se dé la articulacién en la prictica”.

Actualmente, la DREI cuenta con un POI. Los funcionarios
entrevistados sefalaron que la elaboracién de documentos como
el POI se hace teniendo en cuenta los lineamientos del PERCI.
“Nosotros hacemos una evaluacién del POI trimestralmente.
Informamos al gobierno regional y al MINEDU, para las acciones de

su competencia. La elaboracién la hacemos cada ano y con relacién al

32 Por ejemplo, el objetivo del Programa de Educacién Secundaria alude directamente a la
tasa de cobertura (“Ampliar la cobertura y asegurar una educacién de calidad para los
jovenes y adolescentes con la practica de valores y satisfacer sus necesidades bésicas de
aprendizaje y se encuentren preparados para la insercidn al mercado laboral”), pero no
parece tener relacidén con ninguno de los objetivos estratégicos del PERCI citados en el
mismo documento, salvo el que estd formulado de modo general asi: “Mejorar y fortalecer
el bienestar de los estudiantes, docentes y padres de familia en los aspectos: salud, nutri-
cién, educacién, economia, infraestructura y otros, con participacién del gobierno central,
regional, local y sociedad civil”.
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PERCI. El PERCI es lo maximo. Si quisiéramos representar nuestro
edificio, lo primero —la base— seria el PERCI, el POI estd por debajo.
Todo tiene que estar concatenado”.

De acuerdo al planificador, Wilfredo Hostia, el POI retne las
principales acciones que se llevarin a cabo en el marco del Plan
Estratégico Multianual (2001-2013)* vy, sobre todo, del PERCI. En
este sentido, resalta que se han priorizado los temas de ampliacién de
cobertura y capacitacién docente en la regién. Pero, sin duda, el DCR
ha sido el gran proyecto del ano 2011 que une los esfuerzos de las
distintas dreas de la DREI y la GDS del gobierno regional.

El director de la DREI sefala que a través del SSII-PER han
estado evaluando el avance en la implementacién de su Proyecto
Educativo y que han llegado a la conclusién de que aquel es parcial
(“estamos a poco menos del 50%7”). Sefala que bajo la nueva dindmica
de mayor acercamiento y vinculo mds estrecho con el MINEDU, han
recibido recomendaciones para mejorar a ese nivel y que ellos las estdn
teniendo en cuenta.

Fue interesante constatar que al preguntarles a diferentes
funcionarios sobre las lineas de accién priorizadas no siempre las
respuestas coincidian. El nuevo director de la DREI senalé que entre
las politicas contenidas en el PERCI se priorizardn aquellas que tienen
que ver con la calidad de los docentes (a través de la capacitacién)
y la calidad educativa. Si bien el planificador también menciond
la capacitacién de docentes, al mismo tiempo hizo referencia a la
ampliacién de cobertura. En lo que todos coincidieron, sin embargo,
fue en identificar al DCR como el mayor esfuerzo de implementacién
del PERCI. Como dijo el Sr. José Rios, director de la Direccién de

Gestién Pedagdgica (DGP): “De esto estamos agarrando lo medular,

33 http://www.dreica.gob.pe/web/pablomaximo_quispearias_04082011/transparencia/plan-
estrategico_sectorial_multianual_pesem_2011_2013.pdf
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que es justamente elaborar el curriculo de la regién, que es el objetivo
mds grueso. Y gracias al Fondo Pert-Espafa se va a desarrollar ese
trabajo acd”.

Segtin el director de la DGP, falta priorizar las politicas. Dice
que han buscado ayuda de ONG de Lima para lograr avanzar en la
elaboracién de un PIP en la DREI. Asimismo sefiala que en el ano
2012 la DREI ha priorizado algunas politicas (“que indudablemente
deben implementarse a partir de este ano’), priorizando las
capacitaciones a nivel de las IIEE. Esta priorizacién responde, segin
él, a la preocupacién por lograr avances en el proceso de ensefanza-
aprendizaje, buscando responder a los resultados de la Evaluacién
Censal de Estudiantes (ECE) del ano 2011.

En general, puede apreciarse que una de las principales debilidades
del GORE Ica tiene que ver con la falta de una planificacién adecuada
para la implementacién del PERCI. Como bien reconoce la actual
especialista en educacién de la GDS, en los anos pasados no hubo
una clara articulacién de los instrumentos de gestién con el PDRC:
“Tenemos el PERCI pero no las politicas priorizadas. En un momento
se hicieron unas politicas de 2008 hasta 2010 pero lamentablemente
no eran las politicas que se necesitaban, no estaban articuladas [...]”.
(Entrevista a Karem Polack, GDS).

Segtin el nuevo director de la DREI, para implementar el PERCI
se tiene planeado establecer comités de implementacién, uno a nivel
de la DREI, otros a nivel de las provincias y algunos otros en distritos,
con la finalidad de facilitar la organizacién y la ejecucién de las politicas
priorizadas a partir del PERCI. Para ello se establecerdn acuerdos
con los alcaldes, con actas formales de compromisos y resoluciones
efectivas. (Entrevista al director de la DREI).

En cuanto a la posibles fuentes de financiamiento del PERCI,

cabe mencionar como un dato importante la constitucién del Fondo
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de Desarrollo e Investigaciéon Educativa Regional (FONDIER) a
partir del 25% del canon y sobre canon minero, gasifero, aduanero,
portuario y pesquero del gobierno regional y de los gobiernos locales.
Dice el director de la DGP que estd planedndose realizar reuniones de
comisiones especializadas para elaborar la propuesta de modo mds claro
y concreto. Aunque adn no tiene plazos para definir cudndo estard listo
ese proceso, en su opinién, se trata de una propuesta que tiene que pasar
por un periodo de “convencimiento” de las autoridades politicas de la
region, lo cual revela, una vez mds, la existencia de l6gicas diferentes en
la DREI, por un lado, y el gobierno regional, por otro.

Por otro lado, el director de la DREI ha dispuesto que un
especialista se encargue de elaborar proyectos de inversién con la
finalidad de implementar el PERCI. En efecto, el presupuestista
confirma tal encargo y sefiala estar trabajando en eso, pero que recién
estd viendo proyectos, actividades y programas que se van a desarrollar.
Sin embargo, no queda claro cémo se llevard a cabo esto, porque el
mismo presupuestista senalé que: “Son los jefes de los érganos de linea

los que tienen que elaborar y aprobar la propuesta”.

2. c. El Disefio Curricular Regional (DCR) de Ica

La construccién de un DCR estaba previsto en uno de los ejes
planteados en el PERCI, especificamente a través de su objetivo
estratégico 4: “Curriculo regional productivo con cultura de paz,
contextualizado y pertinente”, buscando en ese sentido adecuarlo
y hacerlo mds pertinente a la realidad de la regién Ica. Para ello,
se han definido la implementacién de ciertos lineamientos de
politica educativa y la obtencién tres resultados: curriculo regional,

evaluacién del curriculo regional y cultura evaluadora de los logros
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de aprendizaje. En esa perspectiva, se busca comprometer el apoyo de
distintos sectores del empresariado para efectos del financiamiento y
contextualizacién del curriculo. En cuanto a la evaluacién, se destina
una partida presupuestaria para la implementacién y evaluacién del
curriculo. Finalmente, se establece una evaluacién censal regional de
los logros de aprendizaje en las dreas de Comunicacién, Matemadtica y
Ciencias bajo la responsabilidad de las instancias de gestién educativa
descentralizada (DREI 2008: 111).

El proceso de elaboracién de un proyecto que haga realidad el
DCR no ha sido rdpido ni fdcil. Se inicié en el ano 2009, a través
de la constitucién de un Comité Especial, presidido por la Sra. Luz
Herrera de la DREI, ademds de dos personas mds de Administracién
y un responsable de la DGP. Sin embargo, en el camino se constatd
la existencia de algunas limitaciones, principalmente ubicadas en
el terreno presupuestal. Inicialmente se pensé elaborar un pequeno
proyecto que no necesariamente pasara por el SNIP, pero luego se
convencieron de que fuera hecho mediante un Proyecto de Inversién
Puablica (PIP), lo cual, ademds, garantizaba una mayor transparencia
del proceso.

El proyecto fue formulado bajo el nombre de “Disefio Curricular
Regional contextualizado en la Red [Educativa] Ocucaje-Santiago de
la provincia de Ica™, estableciendo que la instancia encargada de la
ejecucién del proyecto es el GORE mismo. El proyecto actualmente
aparece en el Banco de Proyectos del SNIP y, luego de haber sido
declarada su viabilidad, se viene implementando desde el afo 2011.

El monto total del proyecto asciende a S/. 1°634,328 soles, la mayor

34 La eleccién de los distritos de esa Red Educativa (Ocucaje y Santiago) para la ejecucién del
DCR tuvo que ver, entre otras cosas, con el hecho de ser jurisdicciones con un importante
volumen demogréfico (aparte del distrito de Ica, la capital de la regién). Ademids se tuvo
en cuenta que no habfa ningtin otro programa o apoyo de parte del MINEDU en esas
localidades.
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parte del cual estd cubierto por el apoyo financiero de parte del
Fondo Pert-Espana, en virtud de un convenio marco firmado entre
este y el gobierno regional. Sin embargo, los costos de operacién y
mantenimiento —que representan S/. 287,430 soles anuales— serdn
cubiertos por los recursos ordinarios de la DREI y las UGEL, durante
los ocho afos que se tienen previstos como duracién total del proyecto.

El proyecto del DCR considera tres componentes, cada uno de
ellos con sus respectivos resultados. El componente I corresponde a la
formulacién y validacién del curriculo regional; para este componente
se considera un curriculo formulado participativamente junto a
un equipo técnico de la DREI y cinco equipos técnicos locales de
las UGEL. Para el caso del componente II, “Fortalecimiento de
capacidades para la gestién del curriculo regional”, se ha definido a
un equipo de 53 docentes que realizan acciones de capacitacién a
765 docentes en las cinco provincias de la regién. El componente 11
se refiere a la mejora de las condiciones para una gestién educativa
participativa y espera capacitar al 50% de los docentes de Educacién
Bésica Regular en la metodologia articulada al curriculo regional.
Finalmente, se incluye como impacto del DCR: “Contribuir a
mejorar los niveles de rendimiento académico de los y las estudiantes
de educacién bdsica regular de la regién Ica para el que se han definido
dos indicadores: el incremento de 10% del nivel de desempeno
suficiente en Comunicacién y Matemdticas de los estudiantes de 3
afos después de finalizado el proyecto; y reducir en un 15% la tasa de
repitencia 3 afos después de finalizado el DCR”%.

35 GOREICA- Gobierno Regional de Ica. "Estudio definitivo del proyecto DCR contextua-
lizado en la Red Ocucaje-Santiago de la provincia de Ica", Convenio Marco CM-02-2008-
FPE Proyecto Piloto de reconstruccién educativa en la Red Ocucaje-Santiago de la provin-
cia de Ica, Gobierno Regional de Ica/ Consorcio Gestiona y Aprende, DECAL- Programa
asociado a Ayuda en Accién/ Comisién de Derechos Humanos de Ica, Lima, diciembre de
2009, pp.10-13.
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En términos formales, la entidad encargada de la elaboracién
y presentacién del PIP ha sido el GORE, instancia que tiene la
titularidad de la ejecucién del mismo. Sin embargo, tanto en la etapa
de la formulacién como en su implementacidn, el rol de la DREI ha
sido crucial. De hecho, como instancia técnica, es la DREI la que
se estd encargando de la supervisién del proyecto. Como senalaron
algunos entrevistados de la DREI, el problema es que no hay
transferencia de las facultades necesarias para que la DREI convoque
y dirija el proceso de implementacién del proyecto que formalmente
estd a cargo del GORE. Al mismo tiempo, si bien ese impase podria
solucionarse mediante la figura de una delegacién de funciones, en
realidad algunos funcionarios de la DREI perciben esta situaciéon
como una ventaja en la medida en que ellos no aparecen como los
responsables y se evitan, de ese modo, responsabilidades generadas por
un mal manejo del mismo en el futuro.

De hecho, para la implementacién de la experiencia, la DREI
ha tenido estrechas coordinaciones con la GDS, instancia desde la
cual —a decir de los funcionarios de la DREI- ha prestado todo su
apoyo para impulsar y sacar adelante el proyecto. Dentro de la DREI
también han contado con el apoyo decidido del actual director, dado
que él mismo conocia del tema, porque ademds ya habia estado en el
cargo anteriormente.

Este proyecto tiene dos grandes lineas de trabajo: una de
infraestructura y otra pedagégica, que se dan de modo simultineo y
complementario. La primera de ellas estd a cargo del gobierno regional
y refiere a todo el aspecto fisico y de infraestructura de las escuelas
beneficiarias. Junto a ello, la DREI y la GDS trabajan conjuntamente
sobre el componente pedagégico.

En cuanto a los beneficiarios directos, el PIP sefiala que serd un

total de 7,640 personas que corresponden a los actores que participan
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en la elaboracién del DCR y logran fortalecer sus capacidades. Entre
ellos, estidn docentes, estudiantes, formadores, especialistas y miembros
de los Consejos Participativos Regionales de Educacién (COPARE) y
de los Consejos Participativos Locales de Educacién (COPALE). De
acuerdo a la tabla de resultados esperados del DCR, se espera que el
60% de los 15,057 estudiantes del II al IV ciclo de la regién hayan
utilizado las fichas pedagdgicas y los materiales disefados por sus
maestros. Asimismo, también se proyecta que un 60% de los docentes
capacitados participen en la elaboracién de sus materiales educativos
y los apliquen en sus aulas.

En una primera fase del proyecto se han considerado veintidds
meses para llevar a cabo la experiencia piloto en la Red Educativa de
Ocucaje y Santiago. Durante este tiempo, se procederd al monitoreo de
los avances del proyecto con el objetivo de validarlo e implementarlo a
nivel de toda la region. Posteriormente se hard una capacitacién bajo
la modalidad de “cascada” a fin que llegue a toda la regién’®.

Para trabajar el desarrollo de capacidades, se ha firmado un
convenio con la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM) con el objetivo de brindar un diplomado de capacitacién
de seis mddulos a estos docentes en el aspecto curricular. Al finalizar
esta formacidn, los docentes saldrdn con una mencién de “Especialista
en Curriculo”. Con ello, los maestros tendrdn una visién mds integrada

de los modelos curriculares. (Entrevista a Luz Herrera, coordinadora

del DCR).

36 Bajo esta perspectiva, se ha convocado a docentes de toda la regién a fin de que inicien
un proceso de capacitacion: de la provincia Ica fueron 18 docentes, 10 de la provincia de
Chincha, 10 de la provincia de Nasca, 10 de la provincia de Pisco y 9 de la provincia de
Palpa. A su vez, cada uno de estos 53 docentes tendrd alrededor de 15 maestros a su cargo
a quienes capacitardn y monitoreardn, con lo que serd un total de 765 docentes que parti-
cipardn directamente en la experiencia.
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La validacién del diseno curricular incluird la provisién de
textos de ayuda a los docentes y un kit de herramientas para ellos. El
docente trabajard con Fichas de Trabajo en las dreas de Matemdtica,
CTA, Comunicacién, etc., donde se registrarin sus observaciones
para ir monitoreando el avance y recoger las posibles modificaciones
y validaciones. Existird, ademds, un Centro de Recursos debidamente
implementado para que sirva de apoyo al trabajo docente en aula
desde la Red Educativa.

El trabajo con los formadores empezé en el mes de enero de
2012, previa seleccién —en tres fechas— que se hizo entre los docentes.
Hacia mediados de 2012 —cuando realizamos las tltimas visitas a la
DREI- el proyecto habia avanzado en la realizacién de un diagnéstico
educativo que incluye el conocimiento de las principales caracteristicas
de los estudiantes de la regién (de 0 a 15 anos). Este diagnéstico ha
sido realizado por los setenta y tres formadores que participan en el
programa y ha sido llevado a cabo por dreas y por provincias.

La siguiente etapa consistird en la eleccién del enfoque tedrico
pedagégico a ser adoptado. Asi lo indicé la coordinadora del proyecto:
“Tenemos que definir con qué teorias vamos a trabajar para hacerlo
sostenible en el tiempo”. Y senalé también el enfoque de Jean Piaget
como una de las posibles opciones.

Al momento de hacer las tltimas visitas para el presente estudio, se
estaba realizando la tercera fase del diplomado. Por su parte, el Equipo
Técnico Regional (ETR) viene definiendo las caracteristicas bdsicas
del DCR, a fin de conformar y diferenciar dreas y asignaturas, talleres,
organizarlos jerirquicamente, etc., y elaborar lo que se denominan las
“mallas curriculares”.

De modo paralelo, el ETR ha solicitado una reunién con el
MINEDU a fin de poder tener claro cudles son las orientaciones

nuevas que se estdn planteando desde la instancia central. “Sabemos
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que va ser modificado el Diseno Curricular a nivel nacional y que el
ministerio estd trabajando en eso. Por lo tanto queremos saber bien
eso y coordinar. Porque no queremos un Disefio Curricular Regional
que dure solamente dos afios mds. Con tanto esfuerzo...Cerca de

un millén de soles que se estin dando”. (Entrevista a Luz Herrera,
q

coordinadora del DCR).

2. d. La organizacién y la gestion educativa del GORE Ica

Como ocurre en otros gobiernos regionales, en el caso del GORE Ica el
6rgano de linea encargado de ver los temas relacionados con educacién
es la GDS. Esta unidad orgdnica contaba hacia mediados de 2011 sélo
con tres profesionales como personal nombrado y ocho personas bajo
la modalidad de Contrato de Administracién de Servicios (CAS). Se
trataba, en ese sentido, de un equipo relativamente pequefio para la
cantidad de demandas y aspectos que esa gerencia debe abordar.

De acuerdo a su definicién funcional, la GDS, ademads de atender
el sector educacién, también cumple funciones especificas sobre
otros sectores como salud, vivienda, trabajo y promocién del empleo
(incluyendo pequena empresas), poblacién, y desarrollo social e igualdad
de oportunidades”. Quizds la ventaja del cardcter multifuncional
de la GDS es que esa amplitud de dreas no sélo le posibilita —al
menos tedricamente— establecer politicas transversales sino que abre
posibilidades de articular varios temas sociales con el sector educativo
(por ejemplo, en relacién con la salud y la nutricién infantil).

Como se ha senalado, si bien no existe una subgerencia de educacién

dentro de la GDS, en algiin momento —alrededor de inicios del ano

37 http://www.regionica.gob.pe/web/index.php/gerencias/g-r-desarrollo-social.html
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2011- se planteé la creacién de un drea de Educacién y Cultura de
Paz, con la finalidad de darle una atencién especifica a la problemdtica
educativa. Incluso, en ese entonces se llegé a designar como la encargada
de dicha drea a la Srta. Evelyna Huamdn, quien sefalé —en la entrevista
que se le hizo— que la misma verfa los asuntos que corresponden
exclusivamente al tema educativo, incluyendo lo relacionado con el
PERCI, la conformacién del COPARE, el PELA, etc.

Sin embargo, el drea de Educacién y Cultura de Paz no llegé a
contar con los recursos humanos necesarios, por lo que bdsicamente
fueron dos las personas que apoyaban el trabajo educativo desde la
GDS aunque sdélo de modo parcial. Ello fue asi porque al mismo
tiempo esas personas trabajaban para el programa APROLAB
promovido por la Unién Europea, que a partir de 2012 pasé a ser
gestionado y financiado por el mismo gobierno regional. En la prictica,
hasta inicios de 2012 la tnica persona encargada de ver el tema de
educacién bdsica fue Evelyna Huamdn. Tampoco su dedicacién era
exclusiva, dado que ademds del tema educativo esta funcionaria tenia
que atender cuestiones relacionadas con otros temas de promocién
de la ciudadania y concertacién social (de hecho, cuando la visitamos
estaba coordinando la conformacién y el funcionamiento del Consejo
Regional de la Promocién de Cultura de Paz y Manejo Constructivo
de Conflictos Sociales).

Luego de algunos meses, la organizacién del trabajo de la GDS
cambié y desaparecié el drea donde trabajaba la Srta. Huamdn, quien
ademds dej6 de trabajar en la GDS?. Desde mediados de 2012, son
dos las personas que han reemplazado a Evelyna Huamdn para ver el

tema de educacién —los docentes Karim Polack y Alfredo Navarrete—,

38 Segun nos dijo un funcionario de la GDS, el St. Wilfredo Chacallacta, esa gerencia tiene
previsto establecer formalmente dos subgerencias, pero estas atin no estdn implementadas.
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quienes tienen el cargo formal de “especialistas en educacién” dentro
de la GDS¥. Estos nuevos responsables de educacién muestran un
gran interés y enorme disposicioén por atender la diversidad de temas
de la educacién en la regién.

En general, a lo largo de los tres tltimos anos, es posible observar
un lento pero creciente involucramiento de parte del GORE Ica en
relacién con la problemdtica educativa de su regién; y ello se hace
evidente en tres elementos positivos que pudieron ser registrados en la
tltima visita de campo realizada para el estudio.

Porunlado, la conformacién de ese equipo de dos personas implica
un avance en la implementacién de una oficina o drea que gestione el
tema educativo. En segundo lugar, esos responsables encargados del
tema educativo en la GDS muestran un gran interés y disposicién
por atender la diversidad de temas que encierra la educacién en la
regién, asi como una adecuada preparacién profesional. Finalmente,
se percibe un vinculo cada vez mds fluido en la relacién entre la GDS y
la DREI. Esto es reconocido por los funcionarios de la DREI cuando
se les pregunta por la labor que viene impulsando la GDS respecto a
este tema. Todos coinciden en que la gerente —la Sra. Leslie Felices—
coordina activamente con ellos los distintos temas y tiene las mejores
intenciones de lograr avances en el sector. Este punto serd retomado
luego, al analizar el tema de la articulacién intergubernamental y las
coordinaciones al interior del gobierno regional.

Durante la gestién de Evelyna Huamdn se lograron activar algunas
iniciativas que sin embargo no pudieron continuar, principalmente

debido al poco tiempo que esa persona estuvo en el cargo. En todo

39 Resulta sintomdtico de la precariedad institucional y la falta de continuidad de las politicas
al interior del gobierno regional el hecho de que luego de ocho meses de volver a visitar
la GDS, la mayor parte de personas no recordara la presencia de la Evelyna Huamdn ni el
cargo que llegé a ejercer al interior de esa instancia.



EL GoBierNO REGIONAL DE ICA: PRIORIDADES EDUCATIVAS, ORGANIZACION Y GESTION 47

caso, durante su gestién se dio la participacién en el Segundo Didlogo
por el Desempeno del Buen Docente promovido por el CNE hacia
mediados de 2011. Asimismo, se tenia planeado establecer un
convenio con una ONG, CERLAC-Centro Regional de Fomento del
Libro en América Latina y el Caribe, para llevar a cabo un proyecto
relacionado con el Plan Lector promovido por el MINEDU. Para
ello, se coordiné con los especialistas de la DREI y adicionalmente
se establecieron alianzas con otras organizaciones de la sociedad civil
iquena (como la Asociacién Nacional de Poetas y Escritores con sede
en Ica).

Como se ha senalado, a partir de 2012, la GDS ha encargado a
dos “especialistas en educacién” llevar a cabo las tareas relacionadas con
este sector. El trabajo de estas personas se ve reforzado con el apoyo
eventual y complementario que otros miembros de la GDS brindan.
Tal es el caso del economista Wilfredo Chacallacta que cumple las
labores de coordinacién administrativa (seguimiento al presupuesto
y los gastos).

Especificamente, la especialista Karim Polack —quien empezé
a trabajar en mayo de 2012— tiene a su cargo la tarea de coordinar
el trabajo de construccién de los indicadores de avance del sistema
SSII-PER, para lo cual ha venido participando en eventos de
capacitacién promovidos por el CNE en Lima. Pero, ademds de eso,
ella ve la implementacién del PERCI en la regién. Por su lado, el Sr.
Navarrete se incorporé en el mes de junio de 2012 y estd viendo todo
lo relacionado con la participacién (en este caso, la reactivaciéon del
COPARE).

En general, la GDS estaba buscando desde 2011 trabajar
coordinadamente con las instancias de gestién educativa de la DREI
y las UGEL a fin de articularse mejor con las iniciativas del CNE y el

sistema del SSII-PER. Ese proceso ha avanzado alo largo de los tlltimos
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dos afosyy, por los resultados obtenidos, se ha podido lograr una mayor

relacién con ese tipo de iniciativas. Segiin Wilfredo Chacallacta, hay

una mayor articulacién y una mejor coordinacién entre los diferentes

niveles; en parte, eso se debe a la mayor disponibilidad de recursos

humanos en la GDS: “Anteriormente no habia mayor cantidad de

personal, sélo una persona que no podia cubrir todo”.

Haciendo un balance de las principales lineas de trabajo de la

GDS en relacién con la educacién, se pueden senalar las siguientes:

1)

2)

Las coordinaciones con las instancias descentralizadas en relacién
con la implementacién del PELA. De hecho, la GDS participa
junto con la DREI en los espacios generados para tal fin. Al igual
que en otras instancias, este programa es asumido como una
herramienta para el avance y la mejora de los aprendizajes. En ese
sentido, la misma gerente de la GDS enfatiza las variaciones (y
retrocesos) que la region habria tenido segun los resultados del afio
2011 de la evaluacién censal escolar y los esfuerzos del gobierno
regional por revertir la situacién: “[...] lo cual ha hecho que este
afo sea mds rigurosa la selecciéon de los docentes acompafantes
y esperamos que con esos cambios llevados a cabo tengamos
mejores resultados” (entrevista al gerente de la GDS). La GDS ha
participado también en la organizacién de una evaluacién censal
de aprendizaje escolar que ha sido llevada a cabo por la DREI y
el GORE Ica por su propia cuenta —aparte de la ECE-. Aunque
los resultados son preliminares, se ha observado un incremento.

La GDS participa también en la implementacién del proyecto del
DCR, aunque, en la prictica, la ejecucién del mismo estd a cargo
de la DREI. Este tema serd analizado en detalle mds adelante. En
todo caso, segin la gerente de esa instancia, la GDS cumple un

rol de monitoreo y apoyo a esa experiencia.
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3)

4)

5)

El trabajo de promocién y apoyo a la participacién de la sociedad
civil en la gestién de la educacién. En ese plano, la GDS tiene
entre sus objetivos relanzar el COPARE. Ello va de la mano con
la participacién en lo que seria una actualizacién del PERCI,
atendiendo a las demandas de algunos sectores que reclaman la
incorporacién de alguna informacién bajo un enfoque de género.
Otras de las lineas de accién de la GDS tiene que ver con la
educacién técnica y laboral. Ahi destaca el proyecto APROLAB,
que luego de haberse implementado durante casi diez afios con el
apoyo de la Unién Europea, pasard —a partir de este afio 2012 a
ser gestionado y financiado integramente por el mismo GORE
Ica.

La GDS también tiene una linea de trabajo relacionada con el
Presupuesto Participativo. Ha habido un listado de obras que
supuso un nivel de priorizacién hecha por la GDS, la cual ha
comandado el proceso del afio 2012. El objetivo ha sido buscar
cubrir necesidades de las IIEE, incorporando la propuesta de
implementacién de infraestructura escolar y equipamiento: cercos
perimétricos, construccién de paneles solares, aulas virtuales,
mobiliario escolar, construccién del local de UGEL de Palpa,

comedores infantiles en las IIEE de nivel inicial, entre otros. En

40 El Proyecto de Apoyo a la Formacién Profesional para la insercién laboral en el Pert -

Consolidacién y ampliacién (APROLAB II) nace como una confluencia de intereses entre
el Gobierno peruano y la Comisién Europea en el afio 2002 para atender la formacién
profesional y la insercién laboral en el Perti. En este contexto son las instancias intermedias
como las DRE y las UGEL las que asumen un rol activo en tanto receptoras de asistencia
técnica y capacitacién de parte del MINEDU, siendo los CEOS, CETPROS y los IST los
espacios donde se implementan las reformas. Las acciones del proyecto han tenido como
¢je prioritario la atencidén a los jovenes rurales y, especialmente, a las mujeres indigenas
que habitan en zonas de pobreza extrema (Fuentes: Convenio de Financiacién Peru -
UE Proyecto APROLAB II, y pdgina web: http://www.aprolab2.edu.pe/images/descargas/
convefinanciacion.pdf)
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6)

7)

8)

este ultimo caso, la GDS ha buscado articular esa iniciativa con
la intervencién del programa CRECER.

Otra de las lineas de accién tiene que ver con las actividades
relacionadas con el SSII-PER que implementa el CNE en
veinticuatro regiones del pais. En el caso de Ica, se ha conformado
el Equipo Técnico Regional con el fin de realizar un seguimiento
a los avances, dificultades y retos que supone la implementacién
del PER (SSII-PER 2011 Reporte Nacional).

Aunque ain no se ha llevado a cabo, existe una iniciativa de
la GDS para lograr la adquisicién de libros para implementar
bibliotecas comunales e institucionales (en comisarias) y en
IIEE. Por las mismas funciones que cumple, la GDS desarrolla
un vinculo directo con las municipalidades de la regién. A modo
de ejemplo se pueden mencionar las gestiones para una donacién
de libros que haria el Ministerio de Cultura (MINCUL) en el
afo 2011 y que servirfa para implementar programas de lectura
desde las bibliotecas municipales. Para eso, uno de los encargados
de educacién de la GDS realizé coordinaciones con distintos
gobiernos locales de la regién, aunque fueron pocos (sélo seis)
los que respondieron y mostraron interés para recibir ese tipo
de donacién. Ello estaria demostrando que no basta la iniciativa
desde el gobierno regional, sino que haria falta una estrategia mds
integral y de mayor alcance que busque involucrar a todos los
niveles de gobierno.

Finalmente, una de las dreas mds desarrolladas por la GDS y en
cierto sentido prioritaria para esa instancia tiene que ver con
una labor de capacitacién docente para desarrollar el tema de
tutorfa escolar (que incluye la prevencién y la participacién de
la comunidad y de los padres de familia en funcién de varios

ejes). Para ello, se viene trabajando un Plan Regional de Tutoria
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y Orientacién Vocacional, tratando de hacer cumplir las normas
que estdn dadas en ese plano, que incluye la capacitacién de
docentes en varios temas relacionados con el bullying, la violencia
ying.
familiar, educacién sexual, liderazgos, etc., a través de convenios
g
como el que estd por suscribirse con la Universidad Alas Peruanas
para que los estudiantes de esta universidad puedan hacer sus

practica en las [IEE*.

En general, los problemas de gestién que enfrenta actualmente la
GDS tienen que ver principalmente con las limitaciones presupuestales
y con cierta dificultad para pensar en proyectos que no sean de
infraestructura, con la finalidad de avanzar en la implementacién
del PERCI. En realidad, la misma gerente reconoce que hay pocas
iniciativas en cuanto a desarrollo de capacidades y que es un tema en
el que se quiere avanzar. Afiade algo que parece ser importante en la
definicién de las politicas a ser desarrolladas desde esa drea: sefala que
ahora hay un enfoque que busca desarrollar obras de modo integral,
vale decir, no sélo proveer de infraestructura, sino también incorporar
los temas pedagégicos ademds de la implementacién de mobiliario y

equipamiento.

2.e. Sobre los aspectos presupuestales

A nivel regional, el Gobierno Regional de Ica es la instancia que

se constituye como pliego presupuestal, por lo que, en ese sentido, no

41 El “Plan Regional de Tutorfa y Orientacién Educativa” tiene como objetivo general orien-
tar acciones de tutorfa en la DRE, las UGEL y las IIEE con el propésito de mejorar la cali-
dad del servicio educativo y brindar un acompanamiento socioafectivo que contribuya a la
formacién integral de los estudiantes.(Gobierno Regional de Ica. “Plan Regional de Tutorfa
y Orientacién Educativa - PRTOE”, Gerencia de Desarrollo Social, mimeo, Ica, s/f).
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depende del nivel central en la medida en que es independiente en
cuanto a la administracién y la gestién de sus recursos presupuestales.

El presupuesto de educacién delaregion se haido descentralizando
paulatinamente a través de los afios, al punto que en la actualidad
su formulacién depende del gobierno regional. EI MINEDU sélo
proporciona los lineamientos sobre los aspectos técnico-pedagdgicos
e interviene para validar las plazas (dan su opinién favorable o
desfavorable). Sin embargo, las prioridades del costeo —a través del
programa Sigma-— las realiza el MINEDU, lo cual se adapta ligeramente
a partir de las sugerencias que la DREI puede hacer.

El nivel de descentralizacién presupuestal regional se ha visto
consolidado con la conversién paulatina de cada UGEL de provincia
en una Unidad Ejecutora (UE), proceso que ha culminado el afio 2012.
En efecto, en la actualidad, tanto las UGEL como la DRE son UE;
vale decir, en la actualidad formulan, ejecutan y evaltian el presupuesto
con financiamiento del tesoro publico. Estas atribuciones otorgan a las
UGEL mayor grado de independencia respecto de la DRE.

El presupuesto del gobierno regional incluye la adquisicién de
activos no financieros —vale decir, todo lo que significa adquisicién de
bienes para el Estado, gastos de capital, equipamiento (computadoras)
y mobiliario— asi como inversiones propiamente dichas (la mayor
parte de las cuales se define en el Presupuesto Participativo). Por lo
tanto, en la gestién presupuestal a nivel regional se distingue entre,
por un lado, los gastos corrientes y los programas estratégicos y, por
otro, los proyectos de inversién en educacién. Respecto a esto tltimo,
debe tenerse en cuenta que —segun datos del SII-PER- hacia el afio
2010 mds del 20% del presupuesto total de inversiones de la regién

Ica estaba dirigido al sector educacién®.

42 CNE - Consejo Nacional de Educacién. “Ica. Reporte SSII-PER”, mimeo, Lima, diciem-
bre de 2011.
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Sin embargo, en una entrevista realizada a mediados de 2011,
el entonces director de la DREI sefalaba que adn no habia habido
transferencia presupuestal a esa instancia desde que esta pas6 a formar
parte de la estructura del gobierno regional. Referia que, respecto al
Plan Piloto de Municipalizacién que se venia ejecutando en la regién,
no habia habido ningtin avance, afiadiendo que las limitaciones tenfan
que ver principalmente con la falta de transferencia presupuestal y la
oposicion del magisterio. Cuando se le pregunté por el rol que deberia
tener la DRE en este nuevo modelo de gestién, indic6 que su funcién es
la de asesoramiento, orientacién y supervision de las instancias inferiores.

La DREI depende del pliego presupuestal 449 correspondiente
al GORE Ica, al cual le asigna el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEEF). Desde el gobierno regional se distribuye a cada UE del sector
educacién. El pliego es el que recoge o consolida los presupuestos
de esas UE. Cada UE es responsable de la ejecucién de su propio
presupuesto. La DREI sélo asesora y supervisa a las UE —incluyendo
las UGEL~, con las cuales trabaja en forma coordinada. La especialista
de presupuesto de la DREI ve sélo lo correspondiente a la UE 300 de
la provincia de Ica.

En los tltimos afios existe una mayor disponibilidad presupuestal
en los gobiernos regionales para destinar al rubro educacién. Sin
embargo, en el caso de Ica —asi como de otras regiones— ese incremento
se ha dado en términos absolutos y no necesariamente se ha traducido
en una modificacién sustancial relativa de los recursos destinados
a la educacién. En efecto, de acuerdo a la informacién del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF), hacia el afio 2010
el presupuesto del GORE Ica destinado a educacién representaba un
37% del monto total de su presupuesto. Para los anos 2011 y 2012
esa participacién porcentual se vio algo disminuida: 33% y 34%,

respectivamente.
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Sin embargo, es importante precisar cudnto de este gasto va a
bienes y servicios y cudnto se destina a inversién. En este sentido,
para el afio 2010, un 17% del monto total para el rubro educacion
fue destinado a inversién, mientras que para 2011 este porcentaje
descendié al 13% y, para el ano 2012, se ha incrementado ligeramente
al 15%. Como se deduce de estos datos, la mayor parte del presupuesto
se dirige hacia el pago de remuneraciones, compra de bienes, etc.

Para el caso de Ica, segin informacién del SSII-PER, la tasa
de crecimiento promedio del presupuesto regional de inversiones
destinadas a educacién entre 2005 y 2010 fue de 1,33%.

Con respecto al gasto especifico en proyectos, los datos para
2010 revelan que se destiné casi el 83% del presupuesto educativo
hacia programas de desarrollo en los diferentes niveles de educacién,
fortalecimiento de capacidades, logros de aprendizaje, alfabetizacién,
etc. En 2011, se incrementé Iigeramente al 86%, mientras que para
este afo (a septiembre), ha descendido al 71%. Esto indica que la
mayor parte del dinero en proyectos se dirige hacia actividades que no
implican infraestructura.

Hacia 2010 el nivel de ejecucién presupuestal regional era bastante
alto (en promedio, 99,61%). La diferencia entre lo ejecutado y lo
programado fue minima. Sin embargo, los recursos con que cuentan
las instancias de gestién educativa de la regién Ica son minimos. En
ese afo, por ejemplo, gran parte del presupuesto correspondia a gastos
fijos e intangibles: un 64% del mismo estaba destinado a planilla,
mientras que un 32% era usado para las pensiones. De ese modo, s6lo
restaba un 4% del presupuesto total para cubrir los requerimientos
propios de la gestién interna. Pero, ademds, este monto era absorbido
por algunos gastos fijos (como los costos de servicios de las IIEE) y los

compromisos de pago a animadoras.
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Desde el afio 2011 el presupuesto regional se elabora en funcién
de resultados —y no por finalidades ni el cumplimiento de actividades—,
lo cual implica que se determinan responsabilidades, procedimientos
(que permiten generar la informacién de los resultados), productos y
herramientas de gestién institucional bajo una prictica de rendicién
de cuentas. De este modo, el presupuesto es definido en base a las
metas previstas (por ejemplo, elevar los niveles de Comprension
Lectora y Légico-Matemadtica), a diferencia de la planificaciéon
presupuestal anterior —mds general— realizada por actividades. Bajo
un esquema de presupuesto por resultados (PpR) las asignaciones
son mds precisas, especificamente para cada tipo de accién y lo que
se mide es la ejecucién de esa meta (por ejemplo, distribuciéon de
material educativo, debe hacerse de modo oportuno). Por otro lado, se
incentiva que si se cumple con la ejecucién oportuna del presupuesto,
se le brinda un mayor presupuesto a esa UE.

Este afio —y por primera vez— la DREI ha contado con el apoyo
del MINEDU, el cual envié una especialista que orientd y capacité al
personal técnico en el tema de la distribucién de materiales.

En el gobierno regional se avizora que el préximo ano el
presupuesto educativo se destinard prioritariamente hacia las zonas
rurales. Para eso se han tenido en cuenta los recientes resultados de la
ECE, los mismos que muestran un estancamiento en la regién.

La asignacién que hace el MEF al GORE Ica (y por lo tanto a la
DREI) estd basada en un criterio de “techo presupuestal” distribuido por
partidas especificas. Y estas prioridades establecidas no permiten contar
con presupuesto para cubrir los gastos que implica visitar los distritos
mis alejados. De hecho, a la DREI se le hace mds dificil llegar a las
[IEE ubicadas en las zonas rurales, generalmente ubicadas en la sierra
de la regién. Como sefiala el director de la DGI: “El dinero que asigna

el Estado estd en el Banco de la Nacién, nosotros no podemos tener
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injerencia alli. La DREI no maneja centavo alguno, salvo una pequena
cantidad de dinero para movilidad, pasajes. Por ello, hay limitaciones
para ingresar a las zonas rurales y ver la asistencia y permanencia de los
profesores”. (Entrevista a Victor Huamdn, director de la DGI).

Segtin la especialista de presupuesto de la DREI, el MEF les da
menos margen de accién —obligdndoles a cefirse estrictamente al
moédulo del aplicativo—, lo cual implica un mayor control.

La formulacién del presupuesto se hace a partir de la Resolucién
Directoral que el MEF emite en el mes de marzo. Desde junio se va
coordinando m4s estrechamente, y luego, en una reunién en Lima de
todo el sector educacién, se define la estructura funcional programitica.
En forma paralela, desde enero se va actualizando un aplicativo sobre
recursos humanos que debe ser llenado por el especialista de personal
para tener actualizadas las necesidades de remuneraciones (de las 4920
plazas que maneja esa UE). A eso se suman los gastos de servicios y
limpieza, como parte del mantenimiento de las IIEE.

La funcién de la especialista en presupuesto de la DREI —la Sra.
Evidia Rodriguez— es establecer la Programacién de Compromiso
Anual (PCA). Las definiciones presupuestales relativas a los Institutos
Superiores Tecnolégicos (IST) y los Institutos Superiores Pedagdgicos
(ISP) se maneja en la sede del gobierno regional, no en la DREI. Las
coordinaciones las hace con el MEF y con el Circulo de Mejora de
la Calidad del Gasto del MINEDU. A nivel regional, ella coordina
con la Gerencia de Planificacién, Presupuesto y Acondicionamiento
Territorial, especificamente con la Subgerencia de Presupuesto
(directamente con la sectorista, la Sra. Violeta Espino).

A fin de establecer un nivel mis estrecho de coordinacién en
la planificacién presupuestal, existe un Comité Ejecutivo Regional
(CER), conformado por funcionarios de la GDS y la DREI, por

provincias.
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La priorizacién del presupuesto se hace en funcién del POI de
la DREL. Para el afio 2011 se ha priorizado la educacidn inicial, por
lo que se estd tratando de atender todo lo concerniente al PELA.
Ello implica la ampliacién de la cobertura (especialmente en las
dreas rurales), el monitoreo, el acompanamiento, la distribucién de
materiales, la sensibilizacién de padres de familia, entre otros.

Para el afo 2012, siguiendo los lineamientos del POI, se ha
previsto un énfasis en la cobertura a nivel inicial con especial atencién
a las zonas mds pobres y/o rurales, junto a programas de apoyo en
salud y nutricién que mejoren la calidad de vida de los nifios. En
el caso de primaria la prioridad apunta al PELA, mientras que en
secundaria se enfatizan los proyectos de innovacién pedagdgica.

Entre los recientes cambios realizados en la programacién
presupuestal estdn la inclusién del nivel de secundaria dentro del
programa PELA vy el inicio de un nuevo programa consistente en
la ampliacién de la cobertura. Esta ampliacién comprende cuatro
componentes: gestién de expedientes, generacién de nuevos espacios,
saneamiento de locales, y promocién y difusién de la ampliacién al
acceso de educacion inicial.

Gran parte de las dificultades existentes en la gestién presupuestal
regional se concentra en la DREI. Entre ellas, deben mencionarse —
en primer término— los problemas generados por las deudas que a
nivel regional suman cerca de S/. 13 millones y que se han originado
principalmente en la acumulacién de los montos reclamados por los
docentes para cubrir las bonificaciones, asi como el subsidio y gasto
de sepelio y luto.

En efecto, uno de los principales problemas administrativos que
enfrenta actualmente la DREI tiene que ver con el reclamo de los
docentes de la regién respecto al pago de bonificaciones, en virtud

de un alegato basado en normas que han sido dadas en el pasado y
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que establecen criterios contradictorios en la materia®®. Valiéndose de
resoluciones judiciales que han sido emitidas a su favor, los docentes
estan logrando presionar para el reconocimiento de esas bonificaciones
establecidas en la Ley del Profesorado. El problema es que la DREI
no dispone del presupuesto suficiente para atender esas demandas;
y, en todo caso, el presupuesto estd previsto exclusivamente para
remuneraciones, mas no para bonificaciones ni asignaciones.

Otro problema similar es lo que también la Ley del Profesorado
establece sobre otros conceptos que suponen montos adicionales a la
remuneracion: 30% de pago adicional por preparacién de clases de los
docentes de aula, y de 35% a los especialistas de la sede regional DREI
y los de IST y ISP por elaborar documentos de gestién. El problema
es que se trataba de una Ley que no estaba financiada.

Actualmente existe una deuda por esos conceptos estimada en S/.
137600,000 soles a nivel de toda la regién. Incluso, existe un monto a
nivel judicial de S/. 17400,000 soles en Ica. De acuerdo al director de
la DGI, esta deuda no es sdlo a nivel de Ica, sino a nivel del pais. Esto
genera malestar en los docentes quienes han ido hasta el Poder Judicial
a exigir sus beneficios. La preocupacién adicional de los funcionarios
de la DREI es que, dado que la deuda no es amortizada, la misma va
aumentando.

Evidentemente, esta situacién genera un gran malestar entre los

docentes que incluso han organizado protestas y reclamos por el pago

43 De acuerdo al director de DGI, el Sr. Huamdn, la Ley del Profesorado del afio 1990 estable-
ce que los montos que corresponden a los beneficios se calculan sobre la remuneracién total
del maestro. Sin embargo, en el afio 1991, se da un Decreto 051 donde se senala que los
pagos deben realizarse en base a la remuneracién permanente. De este modo, los maestros
reciben una gratificacién menor de acuerdo a lo que senala el Decreto Supremo, cuando en
realidad les corresponderia un mayor monto de acuerdo a la ley. Segtin €, lo que resulta atin
mds sorprendente es que se tome en consideracién al Decreto Supremo cuando este tiene
un menor rango que la ley.
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de sus beneficios sociales. Sin embargo, el director de la DGI —el Sr.
Huamdn- sehala que los fondos dependen del MEF y que la DREI no
puede hacer nada si éstos no se transfieren desde la instancia central:
“Esta deuda se incrementa todos los dias y no hay una salida politica.
Ademds, al no hacerse efectiva, genera un malestar permanente en los
usuarios que piensan que ese dinero se usa para beneficio propio”.

El director de la DGI senala que desde la DREI se hacen los
mayores esfuerzos por cumplir con las gratificaciones de los maestros.
En este sentido, primero se pagan las remuneraciones y, si quedan
fondos en el Banco de la Nacién, estos se usan para pagar esta deuda,
previa autorizacién al pliego para cumplir con esos pagos. Aunque
el afio pasado lograron llegar hasta a cubrir el 90% de la deuda, este
afo no ha sido posible —dado que los esfuerzos resultan insuficientes
frente a la gran cantidad de docentes demandantes—, lo cual genera
una gran cantidad de gasto corriente que, a su vez, merma los fondos
que podrian dirigirse hacia la inversion. (Entrevista a Victor Huamdn,
director de la DGI).

Finalmente, respecto al Presupuesto Participativo de la regién Ica,
debe senalarse que el aprobado para el ano 2011 permite ver que de los
94 proyectos priorizados, s6lo 11 se relacionan con el tema educativo.
De estos once, s6lo dos correspondian a desarrollo de capacidades y
los restantes estaban orientados a infraestructura (rehabilitacién de
aulas, construccion de lozas deportivas, etc.). Asimismo, a excepcién
de un proyecto de infraestructura, los demds no contaron con
financiamiento efectivo.

Para el afio 2012, en el Presupuesto Participativo se ha priorizado
un total de 44 proyectos por una suma total de S/. 1027342,770 soles.
De esos 44, s6lo 6 proyectos corresponden a educacién y alcanzan
un monto de S/. 10°762,797 soles, lo que representa el 10,5% de

la inversién total. Ahora bien, de estos 6 proyectos, Unicamente 2
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se orientan a la linea de fortalecimiento y desarrollo de capacidades,
mientras que los demds corresponden a infraestructura (rehabilitaciéon
/construccién de aulas, lozas deportivas, etc.).

Teéricamente, en el PERCI estdn los lineamientos de politica
regional de donde tendria que deducirse el tipo de obras que
serfa priorizado. Sin embargo, como bien senala el especialista de
infraestructura, no existe la debida orientacién y preparacién para que
las solicitudes sean pertinentes y relevantes: “Falta capacitacién a la
misma poblacién para que esta tenga claro cudles son las prioridades”.
(Entrevista a Julio Reyes, especialista de la DREI).

Todo lo anterior revela que la inversidn dirigida hacia educacién
es adn muy baja y, dentro de estas limitaciones, los proyectos de
infraestructura siguen siendo los predominantes. Si bien teéricamente
en el PERCI se encuentran los lineamientos de politica regional —de
donde tendria que deducirse el tipo de obras que seria priorizado— este

proceso no se ha llevado a cabo.



3. LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ICA
(DREI): AVANCES Y PROBLEMAS EN EL CUMPLIMIENTO
DE LAS FUNCIONES DESCENTRALIZADAS

3. a. Disefo organizativo y problemas de gestién de la DREI

De acuerdo a la normatividad vigente, la DREI es un érgano de
linea del GORE Ica con funciones en planificacién, ejecuciéon y
administracién de politicas y planes regionales en educacién, cultura,
deporte, recreacidn, ciencia y tecnologia, en concordancia con las
politicas nacionales que da el MINEDU. La DREI es una instancia
técnica que funcionalmente depende de la GDS del GORE Ica.

Un tema cuya resolucién estd pendiente es la implementacién
de los nuevos instrumentos de gestién, hasta ahora no realizada.
De acuerdo al andlisis del Cuadro Analitico del Personal (CAP) y el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP) de la DREI, se deduce que
esta mantiene la organizacién anterior.

El actual Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)
de la DREI fue aprobado el 14 de marzo del ano 2007 mediante
la Ordenanza Regional N° 0004-2007-GORE Ica. En ese ROF se
plantea la misma estructura orgénica aprobada en el Decreto Supremo
Ne 009-2005-ED, correspondiente al Reglamento de la Gestién del
Sistema Educativo. Sin embargo, la implementacién de este nuevo

ROF atin no se ha llevado a cabo del todo porque falta realizar la

modificacién del CAP*.

44 MINEDU. “Andlisis situacional y funcional de la DRE y las UGEL de la regién Ica’,
Comisién Regional de Reorganizacién y Reestructuracién de la DRE y las UGEL de Ica,
mimeo, Lima, octubre de 2010, p. 7.
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El CAP y el PAP que actualmente tiene la DREI corresponden
a la forma de organizacién anterior. En efecto, el CAP de la DREI
fue aprobado mediante Resolucién Directoral Regional N° 176 del
8 de febrero de 2001. Posteriormente, el 10 de enero de 2003, se
promulgé la Resolucién Suprema N 203-2002-ED que modificaba la
organizacién interna y el CAP de diversas DRE —entre ellas la de Ica—;
pero el nuevo CAP no llegé a ser implementado.

Dado que la DREI estd tomando como referencia el CAP del
afo 2001, se asume que los cargos de jefes y directores son cargos de
carrera. Ello supone entrar en contradiccién con lo establecido por la
R.S. 203-2002-ED que senala que estos son cargos de confianza.

La DREI estd dividida —de acuerdo al ROF anterior que en la
préctica estd actualmente vigente— en dos Direcciones: la DGI y la
DGP. La DGI cuenta con 8 profesionales en total, incluyendo al mismo
Director®. Trabajan especialistas en las siguientes dreas: presupuesto,
racionalizacién, planeamiento, infraestructura y estadistica. En la
DGP, en cambio, se cuenta con un total de 14 personas: el director,
11 especialistas en educacién, un asistente en servicio de educacién y
cultura, y una secretaria®.

Segtin el CAP y PAP actualmente vigentes, en la DREI laboran 71
personas, que estdn divididas en estas categorias o grupos ocupacionales:
32 funcionarios, 27 profesionales, 9 técnicos y 3 auxiliares.

Un diagnéstico realizado por el MINEDU en 2010 sefalaba

que la estructura orgdnica de la DRE responde a los lineamientos

45 El director de la DGI es el Sr. Victor Huamdn. Este docente trabaja desde hace quince afios
en la DREI. Empez6 su carrera en la ciudad de Marcona trabajando durante dos anos en
un Nicleo Educativo Comunal como programador; luego pasé a trabajar en el Nucleo
Educativo Comunal 05 del distrito de Santiago. Estd en el cargo actual hace nueve afios.
Antes —dentro de la misma DREI- ejercié varios cargos: ha sido planificador, especialista
en finanzas, luego como estadistico y finalmente llegé a ser jefe de planeamiento educativo.

46 Manual de Organizacién y Funciones DREI Ica: http://www.regionica.gob.pe/pdf/direc-
cionesr/dreica/ MOF-DREI-2007.pdf
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del Reglamento de la Gestién del Sistema Educativo (Decreto
Supremo N° 009-2005-ED), pero que resultaba evidente que esa
forma de organizacién presenta serios problemas para brindar un
servicio eficiente. El principal motivo es que “la organizacién actual
obedece a un modelo de gestién tradicional que estd disenada para el
cumplimiento de funciones, actividades y metas pero no a resultados”
(MINEDU 2010a: 12).

La DREI Ica comparte las limitaciones y precariedades de
recursos de otras instancias de gestién de otras regiones del pais,
por lo que el equipamiento con el que cuenta se reduce al minimo
necesario para cumplir las funciones asignadas. El diagnéstico de 2010
del MINEDU antes mencionado hizo una identificacién del grado de
implementacién tecnolégica de la DREI, determinando la cantidad,
los tipos y el estado de funcionamiento de los equipos informadticos.
La conclusién del mismo fue que el 70% del equipamiento estd en
buen estado, el 26% en estado regular y solamente el 4% se encuentra
malogrado (MINEDU 2010a: 9).

El uso de la tecnologia de parte de la DRE y las UGEL es limitado,
dado que se restringe principalmente a los procesadores de textos
y las hojas de célculo. Esto parece ser reflejo del tipo de actividades
administrativas que insume la mayor parte del tiempo de quienes
trabajan en esas instancias de gestién.

Seglin el mismo diagndéstico, el andlisis del tipo de solicitudes de
trdmites revela que s6lo el 22% de los requerimientos de los usuarios se
relacionan con los 6rganos de linea y que el 53% tiene que ver con los
aspectos administrativos y de asesoramiento. “Este hecho, nuevamente
confirma la hipétesis de que las instancias de gestién, en particular las
DRE, privilegian los aspectos administrativos y relegan las acciones
relacionadas con la razén de ser de las instancias como es el aspecto

pedagégico” (MINEDU 2010a: 11).
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Otro de los problemas de la gestién administrativa de la DREI
—que afecta su nivel de eficiencia— tiene que ver con lo que algunos
de nuestros entrevistados tipificaron como la “departamentalizacion
de los servicios”. Segtin el jefe de personal, resulta necesario articular
las distintas oficinas, pertenezcan a érganos de linea o a 6rganos de
apoyo. Aunque formalmente existe un vinculo, en la prictica no se
da esa articulacién. Existe la oportunidad de modificar esta traba
en la gestién interna de la DREI, a partir de la iniciativa promovida
por el MINEDU para orientar la gestién por procesos. Ello hard que
las diferentes dreas coordinen entre ellas y se empiecen a desarrollar
acciones orientadas a agilizar los trdmites de atencién a los usuarios.

En Ica, como en algunas otras pocas regiones, la DRE ha atendido
las necesidades de la provincia de la ciudad capital. Ello ha significado,
como es de esperar, bien una sobrecarga de trabajo para quienes trabajan
en la DRE o bien una distraccién respecto a la atencién de las IIEE de
las otras provincias de la region. Segun el diagnéstico del MINEDU,
uno de los principales factores de la elevada carga procedimental de
la DREI —relacionada con los procesos administrativos que debe
atender— reside en el hecho de tener que cumplir las funciones de una
UGEL. Por lo cual, conclufa: “[...] para que la DRE se oriente a su
naturaleza y finalidad es primordial la inmediata implementacién y
funcionamiento de la UGEL Ica” (MINEDU 2010a: 14).

De hecho, aunque la UGEL de la provincia Ica estuvo creada con
anterioridad, recién a partir de marzo del ano 2012 esta ha empezado a
ser implementada®’. El problema de esta UGEL es que fue creada sin el
debido presupuesto que respalde sus actividades. Los funcionarios de
la DREI sefalan que la decisién de la implementacién y la designacién
de la directora de esa UGEL se han dado de modo tardio porque ya

47 Alrespecto, ver lasiguiente noticia: http://www.dreica.gob.pe/web/index.php?option=com_
content&view=article&id=487%3Asp-noticias&catid=13%3Afeatured-news&Itemid=9
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no se han alcanzado a incluir sus requerimientos presupuestales en la
programacién del préximo afio 2013. Por ese motivo, se sefiala que se
tendrd que trabajar para incluirlos para el siguiente, vale decir, recién
el afio 2014. La misma directora de la UGEL reconoce las limitaciones
con las que tendrd que operar la nueva UGEL: “Irabajar asi es hacer
en realidad una simulacién”.

La UGEL —como organismo intermedio que es— no cuenta adn
con los respectivos instrumentos de gestién. Actualmente, a fin de que
pueda contar con personal que cubra sus actividades, se ha destacado
a algunos especialistas de la DREI para que vayan a trabajar a la nueva
UGEL. Ello ha significado la merma de una parte de personal de la
DREI, con el consiguiente descontento de quienes laboran en esta.
Segtin la nueva directora de la UGEL Ica, la reubicacién de excedentes
para “coberturar” esas nuevas plazas constituye una alternativa
provisional hasta que la nueva UGEL tenga su propio presupuesto.

Los constantes cambios en el marco normativo complican —una
vez mds— las cosas. La elaboracién del CAP de la nueva UGEL se
estaba haciendo, pero el proceso se ha detenido debido a la dacién del
Reglamento de la Ley 28044 (mediante el Decreto Supremo 011),que
al mismo tiempo acaba derogando algunos Decretos Supremos
anteriores (como los Decretos Supremos 03, Decreto Supremo 02 y
Decreto Supremo 009) referidos a la gestién del sistema educativo:
“Eso es un impedimento, porque estamos avanzando, pero se cambian
las normas y se modifican, y tenemos que retroceder, y volver a analizar
y volver a hacer” (Entrevista a Luz Herrera, coordinadora del DCR
y directora de la UGEL Ica). A eso deben sumarse los cambios que
desde el GORE Ica se han hecho en cuanto a los lineamientos para la
elaboracién de los CAP.

Sibien la propuesta del CAP la estd haciendo la nueva directora, es

la DGI de la DREI la que tiene que presentarla y el gobierno regional
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aprobarla. Ese CAP es clave para poder avanzar en la elaboracién del
Manual de Organizacién y Funciones (MOF) y el Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) porque no se sabe cudntas plazas va
a haber. “Va a depender de muchas voluntades. De voluntad politica
también”. (Entrevista a Luz Herrera, coordinadora del DCR y directora
de la UGEL Ica).

Debe tenerse en cuenta que en el ano 2009 el entonces director de la
DREI tuvo la iniciativa de desarrollar una propuesta de reorganizacién
interna de esa instancia®. Asi, desde la DREI se tramité un pedido de
asesorfa para que la Oficina de Coordinacién Regional del MINEDU
estableciera la propuesta de una nueva organizacién de esa instancia
de gestién, asi como de las UGEL de la regién. Sin embargo, el
MINEDU sefalé que lo que debia hacerse era una reestructuracion
y, por lo tanto, un cambio de la estructura orgdnica, propuesta con
la cual estuvieron de acuerdo los directores de la DREI y la mayor
parte de los especialistas. Como consecuencia de ello, se conformé una
Comisién de Reorganizacién de la Direccién de Educaciéon de Ica y
de las UGEL del d@mbito regional, la misma que tuvo como propdsito
identificar el nivel de eficiencia de estas instancias y determinar los
aspectos de desempefio que sustenten las necesidades de cambio®.

Al final del proceso se elabor6 una propuesta que fue entregada

al gobierno regional, la misma que hasta ahora ha quedado, al parecer,

48 En opinién del actual director de la DGP, Sr. José Rios, ésa fue una iniciativa planteada “de
modo improvisado” y que tuvo como principal finalidad reducir personal. Por su parte, el
jefe de personal, el Sr. Delfin Yarasca, sefiala que una reorganizacién solo se justifica cuando
existe un “desorden total” en lo administrativo, pedagdgico y de gestién, situacion que no
correspondia a la de la DREI Segun él, las verdaderas motivaciones de ese intento de re-
forma fueron los intereses politicos de algunos consejeros del gobierno regional (que tenfan
“la intencién de desestabilizar la DREI”).

49 La finalidad dltima de la propuesta de esta Comisién era la implementacién del nuevo
enfoque de gestién de calidad basado en procesos, dado que la organizaciéon de la DREI y
las UGEL respondia a un modelo de gestion tradicional que se orientaba al cumplimiento
de funciones y actividades, pero no a resultados (MINEDU 2010a: 12).
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archivada. El director de la DGP opina que esa propuesta no va a
funcionar porque primero hay que hacer la reforma integral de todo
el Gobierno Regional de Ica: “El gobierno regional tiene que cambiar
su estructura. Los gobiernos regionales tienen que hacerlo, pero acd en
Ica no lo han hecho™".

Aunque dicha iniciativa no prosperd, permitié contar con un
diagndstico sobre la situacién de la DREI y las UGEL de Ica a partir
del cual se ha obtenido importante informacién que permite entender
los problemas en las distintas dreas administrativas y de gestion
de la DREI. En ese sentido, un dato que llama la atencién de ese
diagnéstico del ano 2010 era la existencia de un 44% del personal en
la DRE y las UGEL —en promedio— que estd ubicado en los érganos
de asesoramiento y apoyo, lo cual implica, como senala el mismo
documento, una cantidad bastante elevada si se toma como referente
lo sefialado en el Decreto Supremo N°© 043-2006-PCM que indica un
valor maximo para esta variable del 20% (MINEDU 2010a: 6).

El desfase entre las necesidades del servicio y el personal
disponible queda en evidencia si se toma en cuenta que la DREI viene
desarrollando sus funciones con un CAP de 71 cargos. Sin embargo,
uno de los problemas mencionados por los funcionarios entrevistados
es la falta de personal para atender la enorme cantidad de demandas.
El director de la DGI senala que —desde su punto de vista— deberia
incrementarse el nimero de personal considerados en el CAP, dado
que el que ha tenido desde hace afos la DRE ha quedado desfasado en
relacién con las nuevas demandas. Estas se derivan tanto de la cantidad
de instituciones y docentes que hay que atender, como de los nuevos

programas o soffware y nuevas tareas (como considerar el cdlculo de

50 En efecto, en el GORE Ica atin no se ha realizado la reorganizacion ni la reestructuracion
internas a fin de adecuarse al proceso desencadenado por la modernizacién del Estado y la

dacién de la LOPE.
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remuneraciones considerando el pago de las AFP) de las que tienen
que encargarse los especialistas, con la debida capacitacién previa.

De hecho, la queja de los especialistas de la DREI también van
en el sentido de que se necesita mds gente y que no se dan abasto: “De
hecho, yo apoyo el trabajo de las otras 4reas, pero hay que entender
que yo estoy solo en esta drea de presupuesto. Y no puedo descuidar
mi trabajo”.

En todo caso, la propuesta de reestructuracién que implica reducir
personal tampoco es bien vista por el director de la DGP, quien sefiala
que a fin de cuentas se trata de una propuesta tipica de “tecndcratas”
que no conocen de cerca la realidad de las instancias intermedias. En
realidad, segin él, la DREI carece de personal. Y la situacién desde
hace unos meses se ha complicado porque a raiz de la implementacién
de la UGEL Ica, la DREI se ha quedado sin algunos especialistas, que
han sido enviados a esa nueva instancia creada.

En suma, fue claro que la propuesta de reorganizacién no tuvo
eco al interior de la DREI. El temor de algunos funcionarios es que la
DRE —en tanto érgano especializado del gobierno regional— termine
subsumida dentro de la GDS, y que ello implique una reduccién los
equipos que conforman las 71 personas que trabajan actualmente
en la DREL El otro problema es que las UGEL —definidas como un
6rgano descentralizado de la DREI- quedarian en el nuevo esquema
directamente “debajo” de la GDS. Lo cual —desde su punto de vista—
serfa un absurdo e “irracional”: “;Cémo esa UGEL va a depender
directamente con la Gerencia de Desarrollo Social? Cuando deberia
tener un nivel de relacién directa con la DRE”. (Entrevista a Delfin
Yarasca, jefa de personal).

En general, se teme que con una propuesta de ese tipo se le reste
poder a la DREI, reduciendo algunas de las funciones que actualmente

cumple. Se sefnala el “peligro” de que las UGEL sean mds auténomas,
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con el peligro que supondria una autonomia mal entendida y una falta

de articulacién vertical para el cumplimento de los lineamientos del

MINEDU vy del gobierno regional.

3. b. Los proyectos de inversién en educacién

Segtin el ROF del GORE Ica, los PIP pueden ser elaborados por las
instancias del gobierno regional que tengan una Unidad Formuladora
y que estén dentro de su dmbito de competencias, incluida la DREIL
Pero una vez elaborado el proyecto, éste es revisado y aprobado por
la Oficina Pdblica de Inversién (OPI) —que pertenece a la Gerencia
de Planificacién y Presupuesto del gobierno regional—, la cual brinda
opinién técnica sobre el proyecto y decide finalmente la viabilidad del
mismo’.

Los proyectos de infraestructura de la DREI son formulados
por la Subgerencia de la Gerencia de Infraestructura que elabora los
perfiles. La DREI tiene una Unidad Formuladora y ha tenido en los
tltimos anos iniciativas para presentar “ideas de proyectos”.

La GDS dejé de ser una Unidad Formuladora porque no cumplia
—por motivos presupuestales— con los requisitos que el SNIP-MEF
establecid, sobre todo en cuanto al tipo y cantidad de profesionales
que se requieren para conformar un equipo (por ejemplo, contar con
un ingeniero civil y otros profesionales).

Frenteaestasituacién, se decidié que la Gerencia de Infraestructura
del Gobierno Regional —en tanto Unidad Formuladora— se encargara

de la elaboracién de un proyecto de inversién especifico. Sin embargo,

51 Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica (Decreto Supremo N° 102-2007-
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en la prictica, se constaté que en esa instancia no tenian el personal
idéneo para asumir esa tarea.

Un punto que ha sido resaltado en la DREI por més de un
funcionario entrevistado alude a problemas de ejecucién del GORE
Ica: el hecho de haber “devuelto” recursos presupuestales porque no ha
podido elaborar proyectos de inversién, entre los cuales se pudo haber
incluido algunos sobre el tema educativo. Desde la DREI se percibe
que los PIP en educacién representan un mecanismo para “obligar al
gobierno regional a que gaste en educacién”.

El problema, segtin varios de los entrevistados como el director
de la DGI, es que el GORE Ica no cuenta con el personal idéneo para
esa tarea: “En la Gerencia de Desarrollo Social —como tampoco en la
Gerencia de Infraestructura— no tienen el especialista en educacién”.
Ese es el motivo, segtin él, por el que desde el mismo gobierno regional
les han “devuelto” algunos proyectos a la DREI para que los apoyen en
su formulacién: “Lo que hemos hecho ha sido hacer todos los papeles
y los informes y se lo dejamos listo para su aprobacién”.

Al menos uno de los proyectos fue inicialmente encargado a la
GDS; sin embargo, esta instancia no pudo hacerlo y ahi entré a tallar
la DREI. En realidad, la GDS no tiene el personal idéneo para elaborar
PIP “sociales”.

Histéricamente, tanto el GORE como la DREI han elaborado
PIP en educacién que, ain cuando han pretendido ser integrales,
han estado marcados por una fuerte tendencia hacia la inversién en
infraestructura®. Sin embargo, en los Ultimos afios —en el marco de
la descentralizacién y con la finalidad de implementar el PERCI- se
elaboraron algunos proyectos de educacién que incluyen el desarrollo

de capacidades. Entre los mds importantes, destaca el proyecto referido

52 CNE - Consejo Nacional de Educacién. “Ica. Reporte SSII-PER”, mimeo, Lima, diciem-
bre de 2011, p. 10.
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al DCR, que se analizé en una seccién anterior. El PIP sobre el DCR lo
estd asumiendo la DREI “por encargo” del gobierno regional; vale decir,
aunque el PIP ha sido “derivado” a la DREI, aparece presupuestado en
una gerencia del GORE.

Entre los otros proyectos mds relevantes que se estin implemen-

tando desde la DREI, se pueden mencionar los siguientes:

e Proyecto “Mejoramiento de la calidad educativa en Educacién
Inicial y Primaria, en Comunicacién Integral y Légico-Matema-
tica de la poblacién mds vulnerable de la regién Ica”™. Frente
a los deficientes resultados en Comunicacién y Matemdtica de
los alumnos de los niveles de inicial y primaria de las zonas mds
vulnerables de la regién, se plantea un proyecto que busca elevar
el nivel educativo de esta poblacién estudiantil. El proyecto ha
definido la atencién a 19921 personas entre alumnos, padres de
familia y autoridades educativas. Se trata de un proyecto distinto
al PELA porque estd centrado, mds bien, en la provisién y ense-
fianza en el manejo de materiales diddcticos. Actualmente, el PIP
se encuentra en fase de inversién.

e DProyecto “Mejoramiento de los aprendizajes en el dreas de
Ciencia, Tecnologia y Ambiente de los ninos y adolescentes de las
IIEE de secundaria de la regién Ica” —que incluye laboratorios—
por un monto de casi S/. 4°000,000 soles que incluiria entre 26
y 30 IIEE de la regién. Se encargé el diagnéstico a una ONG,
hicieron la formulacién en Lima y lo trajeron para discutir la
propuesta con la DREI. Esta lo ha elevado al gobierno regional y
ha buscado el pase para su aprobacién. Como dijo un funcionario

dela DREI: “Llega a una mesa [de una de las oficinas del gobierno

53 http://ofi.mef.gob.pe/bp/ConsultarPIP/frmConsultarPIPasp?accion=consultar
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regional] y ahi estamos cargoseando, como nosotros conocemos
ah{ presionamos”.

e “Fortalecimiento de capacidades operativas para la ensehanza
de tecnologias de informacién en las instituciones educativas
de la regién Ica™*. Este proyecto busca atender las demandas
de equipamiento y capacitacién de las IIEE frente al limitado
presupuesto con el que cuentan las escuelas para implementar
estos recursos tecnoldgicos. De este modo, se espera que estas
tecnologias sean incorporadas en todas las materias que se
imparten en el aula de clases. De acuerdo a la Ficha del Proyecto,
espera atender a 47,056 personas. Fue registrado en el SNIP en
mayo de 2010 y actualmente su estado es de PIP viable.

e Experiencia de trabajo multidisciplinario.

En la DREI formalmente sélo existe un puesto de especialista
encargado de ver todo lo relacionado con infraestructura escolar de la
region (es el Sr. Julio Reyes, que tiene el cargo de “Ingeniero 4”). Desde
el afio 2007 hasta ahora —aunque cada vez en una menor medida— su
trabajo ha estado centrado en el tema de la reconstruccién posterior al
sismo de aquel ano. De hecho, la persona encargada no se da abasto
para atender la cantidad de demandas relacionadas con los proyectos
de infraestructura. En tanto Unidad Formuladora, en la DREI se
encargan de revisar perfiles y aprobar los proyectos de construccién,
aunque no hacen presupuesto ni ejecutan directamente las obras.
También ven todo lo relacionado con el saneamiento fisico-legal de los
locales donde funcionan las ITIEE.

En realidad, la DREI no ejecuta ningin proyecto de inversién.

Ahf sélo elaboran expedientes, controlan obras, ven el mantenimiento

54 http://ofi.mef.gob.pe/bp/ConsultarPIP/frmConsultarPIPasp?accion=consultar
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y coordinan con el gobierno regional para eso. Ello es asi pese a que
segin el ROF vigente de la DREI, una de sus funciones es: “Fomentar
y participar en el diseno, ejecucién y evaluacién de proyectos de
investigacién, experimentacién, innovacién e inversién educativa,
que aporten al desarrollo regional y el mejoramiento de la calidad del
servicio educativo”.

Enlaactualidad, desdela DREI se ejerce unasuerte de coordinacién
general en la gestion de proyectos relacionados con infraestructura
escolar. La DREI conforma una central de datos, por lo que al recibir
una solicitud de evaluacién para la construccién o refaccién de una IE,
se encarga de indicar si hay alguna otra iniciativa similar. Ese tipo de
coordinacién la estd haciendo desde la experiencia del sismo en 2007.

Hay una norma —el Decreto Supremo N° 097-2009-EF*— que
indica que los proyectos de inversién del Presupuesto Participativo del
gobierno regional deben cumplir dos requisitos: deben ser de alcance
multiprovincial o multidistrital y de impacto regional, y deben superar
el monto de S/. 3°000,000 soles la inversién.

Aunque el SNIP exigia que las municipalidades coordinen con el
sector, en la préctica esto no sucedfa. Sin embargo, ahora si parece estar
cambiando esto porque las municipalidades coordinan con mayor
frecuencia con la DREL

Los problemas de coordinacién también se han dado entre el
GORE Ica y el MINEDU. Un especialista de la DREI refiere el caso
del colegio de Santa Maria de Pisco, donde habia dos proyectos a
nivel de perfil, uno del MINEDU (desde la Oficina de Infraestructura
Educativa, OINFES) y otro del gobierno regional (desde el drea de
Infraestructura del gobierno regional). Pero aclara que ahora se tiene

mads cuidado al respecto.

55 Ver http://www.miraflores.gob.pe/Gestorw3b/files/pdf/5275-1331-63-30-decretosupre-
mon0972009¢f. pdf
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La DREI estd haciendo un inventario general de la situacién y
las necesidades de las IIEE de la regién (esto se inici6 en el mes de
mayo de 2012). Esa iniciativa se dio a raiz de la visita del presidente
de la Republica (“para poder responder cualquier oficio que pida
priorizar una intervencién”). Pero esa es una tarea dificil de cumplir
teniendo en cuenta que son alrededor de 1000 IIEE, sobre todo si
el inventario requiere una visita iz situ del funcionario de la misma
DREI. Ademds, debe tenerse en cuenta que son s6lo dos especialistas
que trabajan en el drea de Infraestructura de la DREI (él y el ingeniero
Humberto Poémape). Este trabajo incluye aspectos de saneamiento
fisico-legal, aunque en esto ha habido mayor avance a raiz del trabajo
de la reconstruccién posterior al sismo.

Si bien las dltimas iniciativas de coordinacién se han dado con el
MINEDU, también hay un intento de la DREI para coordinar mejor
las obras que realizan los gobiernos locales. Por ejemplo, recientemente
desde la DREI se habian enviado oficios a las municipalidades de
Parcona, Tinguina, Salas y Los Molinos solicitdndoles coordinar la
realizacién de obras.

La intervencién de las municipalidades en la provisiéon de
infraestructura escolar en los distritos ha sido tradicional. Formalmente
estdn obligadas a enviar un oficio para presentar la revisién del proyecto
de perfil de pre-inversién a fin de solicitar la opinién favorable sobre la

prioridad del estudio. Pero no siempre sucede asi.
3. c. La gestién de los recursos humanos
La estructura de gestién del sistema educativo peruano ha estado

marcada por la ausencia de una politica de carrera ptblica que norme

la entrada, las salidas y las trayectorias de los funcionarios ptblicos.
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En general, uno de los factores con mayor incidencia negativa en la
gestién de los organismos intermedios tiene que ver, precisamente, con
la gestién de los recursos humanos.

El caso de la DREI es un ejemplo de cémo durante las dltimas
décadas las designaciones de los directores y funcionarios han estado
sujetas a los vaivenes de un marco normativo que ha oscilado entre los
criterios de evaluacién meritocrdtica y de desempefio y los criterios
mds politicos.

En la actualidad, el mecanismo de designacién del director de
la DREI estd normado por el Decreto Supremo 18 del ano 2006
que establece que el acceso a ese cargo es por concurso publico. Sin
embargo, en virtud de lo sefalado por la Resolucién Suprema N°
203-2002-ED®, el gobierno regional ha preferido optar por asumir la
designacién del director, con lo que acaba siendo un cargo de confianza.

Hasta principios de la década pasada, los puestos de direccién de
la DRE eran “cargos de carrera”. En esa época, el cargo no era atractivo
porque no habia —como ahora— un incentivo a la productividad, dado
que no ganaban mucho mds. En el ano 2001 se establecié que los cargos
deladireccién dela DGl y dela DGP fueran “cargos de confianza”. Pese
a ello, los actuales encargados de ambas direcciones han permanecido
en sus respectivos cargos debido a que habian accedido anteriormente
por concurso publico y se mantienen alli hasta que cesen (vale decir,
hasta los 70 anos, como lo establece la ley).

Debe tenerse en cuenta que tanto el cargo de director de la DRE o
de la UGEL, como los de jefes o directores de la DGI y de la DGP, han
estado sujetos a evaluaciones periddicas (este punto es recogido por el

Decreto Supremo 18 de hace seis afos).

56 En el anexo 3-C de dicha norma se senala que el cargo es de confianza. heep://www.uge-
ljaen.edu.pe/documentos/RS.203-2002-ed. pdf
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De hecho, el resto de cargos dentro de la DREI son de carrera; se
accede a ellos a través de un concurso puablico y también estdn sujetos
a evaluacién. En principio, el especialista debe tener la experiencia
necesaria para desempenarse de manera idénea en un cargo especifico.
Por ello, de acuerdo a la normativa contenida en la Ley de Carrera
Magisterial —que implicé una modificacién de la Ley del Profesorado—,
para que el personal nombrado pueda acceder a los cargos al interior
de las DREI se establece un concurso interno —conducido por una
comisién—, cuyos resultados son refrendados por una resolucién
directoral regional®’.

Como se sabe, el “cargo de confianza” ha sido utilizado histéri-
camente en la gestién de los organismos estatales como una forma de
lograr la injerencia de parte del poder politico. Como bien senala el
St. Yarasca, jefe de personal de la DREI, el cargo de confianza “se en-
tiende en términos politicos como al ayayero, el sobdn, al que se le da
prebendas, regalos, etc.”. De ese modo, queda de lado la meritocracia,
que se establece en las leyes mencionadas. Los méritos se reconocen
por concurso y “no podemos poner a dedo”. Ello debe respetarse al
margen de la postura politica.

Por otro lado, los constantes cambios de directores en la DREI
desestabiliza la administracién publica porque genera un nivel de
discontinuidad en el desarrollo de las politicas y las actividades. A
ello se anade cierto nivel de desconfianza interna generada por las

adhesiones de grupo’®.

57 La norma establece el cronograma de concurso, la convocatoria, la presentacién y la
evaluacion de expedientes, la evaluacién escrita y la entrevista personal. Cada unidad
orgdnica tiene un responsable de realizar las evaluaciones de desempefio laboral en forma
semestral, con la finalidad de que no se cometan abusos de autoridad. El MINEDU
provee las matrices para evaluar a los funcionarios de la DREI y las UGEL; aunque estas
tltimas pueden complementar los criterios de evaluacién sin desnaturalizar la norma.

58 En ese sentido, resulté sintomdtico lo que sefialé uno de los funcionarios de la DREI
entrevistado: “El nuevo director desconfia de muchos”.
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Si bien algunos estudios sobre los organismos intermedios de la
gestién educativa han ubicado como un problema la gran cantidad
de funcionarios “destacados” en cargos de gestién®?, debe tenerse en
cuenta que una de las conclusiones del diagnéstico de la Comisién
Regional de Reorganizacién y Reestructuracién de la DRE y las UGEL
de Ica fue que la proporcién de “destaques” y contratos era moderada
en el caso de la DREI (MINEDU 2010a: 14). En efecto, en la DREI
alrededor del 80% del personal es nombrado. Se tiene, por otro lado,
un 15% de personal destacado y un 5% que corresponde al personal
contratado.

En la actual gestiéon de la DREI pareciera existir una intencién de
parte de las autoridades de respetar la antigiiedad y la experiencia de
los funcionarios de carrera que laboran en esa direccién. Segtin declara
el mismo director, él busca respetar las trayectorias del personal que
estd ya ubicado dentro de la DREI en sus puestos. Sefiala que se ha
propuesto realizar una reingenieria de la institucién pero estableciendo
una alianza para el cambio con el personal que labora en el DREL

Pese a esas declaraciones, en el estudio se registré un testimonio
que presenta otra version, sefalando la persistencia de criterios
politico-partidarios por encima de normas que toman en cuenta la
meritocracia. Al menos, ese fue el caso del actual jefe de personal, quien
senalé que su asignacién al cargo que ocupa recientemente tuvo una
oposicién dentro de la misma DREIL: “Inicialmente, me denegaron
ese derecho poniéndome una serie trabas debido a cuestiones politicas

y partidarias”. Eso motivé que él litigara desde diciembre de 2009

59 La figura del “destacado” corresponde muchas veces a casos de docentes o directores de
IIEE que, debido a problemas de conflicto en sus escuelas o por cuestiones disciplinarias
y éticas, pasan a las oficinas de la DREI para cumplir la funcién de especialista. Si bien
esto estd previsto en el Manual Normativo de Administracién de Personal (del MINE-
DU), alo largo del tiempo ha constituido una prictica que ha estado asociada a medidas
discrecionales, favoritismos y falta de eficiencia e idoneidad en la gestién.
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durante un afo para finalmente lograr, en enero de 2011, que se le
reconociera ese cargo a través de una Resolucién Administrativa del
gobierno regional (“Me dieron el cargo a reganadientes”). Sefala el
jefe de personal que esos problemas han impedido que lleve a cabo una
idea —que segtin él estaba convirtiéndola en una propuesta técnica-
orientada al desarrollo de capacidades al interior de la DREIL.
Aunque no ha sido posible comprobar la veracidad de estas
afirmaciones, ese hecho —tal cual estd relatado— es una demostracién
del tipo de problemas que pueden generar demoras y trabas que a la
larga implican una rémora en el logro de una gestién eficiente en un

organismo como la DREI.

3. d. Sobre las politicas de desarrollo de capacidades

En relacién con el tema de desarrollo de capacidades, la situacion es
la siguiente. En la prictica, ni el gobierno regional ni la DREI tienen
politicas o proyectos que hayan sido desarrollados como iniciativa de
estas instancias. Esta situacién queda reflejada en algunos diagnésticos
como el contenido en el documento de balance del IV Encuentro
Nacional de Regiones del CNE del afio 2008, donde se senalaba que
la regién Ica tenfa “una carencia de profesionales capacitados en la
formulacién de proyectos de gestién publica”.

Al parecer, estaslimitacionessehan mantenido hastaahora. Porello,
un reciente informe del sistema de seguimiento de la implementacién
de los PER en las regiones hacia referencia al GORE Ica y la DREI en
los siguientes términos: “Asimismo en ambas instancias los técnicos
refieren no contar con la experiencia y herramientas para desarrollar
PIP en el tema de capacidades”. (Informe SSII-PER, diciembre 2011)

En general, como suele suceder con otras instancias de gobierno a

nivel regional, no existen verdaderas politicas orientadas a la formacién
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y la calificacién de los funcionarios. De parte de la DREI tampoco se
cuenta con un Plan de Desarrollo de Capacidades.

Ha habido iniciativas pero se han dado de manera aislada. Parece
que lo principal es lo que viene desde el nivel central. La dltima
iniciativa la tuvo el MINEDU en el afio 2009 cuando promovié
una capacitacién en el drea de organizacién institucional, aunque —
al parecer— no tuvo mayor relevancia: “se traté de una capacitacién
bastante ligera”. (Entrevista al jefe de personal).

Otra de las capacitaciones llevadas a cabo es la relacionada con
la simplificacién administrativa para hacer mds 4gil la atencién al
publico, iniciativa que se enmarca en una nueva tendencia como parte
de las reformas que estdn impulsando desde el MINEDU. (Entrevista
a Victor Huamdn, director de la DGI).

Lo que si se observa es que una parte importante del personal
desarrolla por su propia cuenta iniciativas orientadas al desarrollo de
capacidades, principalmente motivados por el interés de incrementar
su curriculum vitae para su propio desarrollo profesional. En ese
sentido, la informacién de la Encuesta de GRADE de 2009 corrobora
esta afirmacién al revelar que el gerente de Desarrollo Social del
Gobierno Regional de Ica, en ese momento, habia participado en dos
capacitaciones por iniciativa propia.

En las entrevistas realizadas en 2011 se encontraron casos como
el de la especialista de la DREI, Luz Herrera, que estd encargada de
sacar adelante el proyecto DCR. Ella senal6 que —dado su interés en el
tema— decidi6 seguir cursos sobre formulacién de PIP. Esta formacién
la ha sufragado ella misma, porque el plan de capacitacién de la DREI
no contemplaba ese tipo de formacién.

Mds recientemente, en el afio 2010, el referido diagndstico del
MINEDU -realizado por la Comisién Regional de Reorganizacién y
Reestructuracién de la DRE y las UGEL de Ica— concluia que el nivel
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profesional de las instancias de gestién intermedia ha mejorado, dado
que se constatd que alrededor de cuarenta trabajadores de las UGEL y
la DRE de Ica siguen estudios de maestrias y de segunda especialidad, e
incluso 11 habian alcanzado el grado de doctor o magister. Ello estaria
redundando positivamente en la calidad del servicio brindado desde
esas instancias (MINEDU 2010a: 8).

Estos niveles de profesionalizacién habrian dejado obsoleta la
clasificacién por grupos ocupacionales y/o niveles administrativos
del CAP (que sblo considera cuatro categorias: “funcionarios”,
“profesionales”, “técnicos” y “auxiliares”). Como bien se ha sefalado,
esta clasificacién requiere ser ajustada a la realidad y a la normativa
vigente relacionada con la Ley N°© 28175 —la Ley Marco del empleo
publico— (MINEDU 2010a: 8).

En suma, es importante notar que el nivel de formacién alcanzado
por un grupo de funcionarios de la DREI es el resultado de decisiones
individuales, y no consecuencia de una politica institucional. De
acuerdo a lo sefalado por el director de la DGI, si bien existen en la
DREI “iniciativas” orientadas al desarrollo de capacidades, éstas no estdn
plasmadas en un plan concreto. Esta informacién contradice en cierto
sentido el dato consignado en la Encuesta sobre Gestién Educativa
de GRADE del ano 2009, que sefialaba la existencia de un plan de
desarrollo de capacidades en la DREI que se estaba implementando a
través de un diplomado de la Universidad del Pacifico. Debe senalarse
que esto no fue mencionado por los funcionarios entrevistados entre
2011y 2012, lo que revelaria que sélo era parte de una lista de acciones
que, finalmente, no lograron ponerse en practica.

Si bien a lo largo de los tltimos anos las funciones relacionadas
con la capacitacién docente han estado centralizadas en manos del
MINEDU, los gobiernos regionales no han dejado de desarrollar

actividades a ese nivel. Ica no ha sido una excepcién. Sin embargo,



La Direccion RecionaL pe Epucacidn pe Ica (DRED):
AVANCES Y PROBLEMAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DESCENTRALIZADAS 81

como se verd a continuacién, estas iniciativas han sido aisladas y,
muchas veces, han quedado a nivel de propuestas. Desde la DREI
existen voces que intentan justificar esta situacién senalando que en
gran medida responde a la falta de compromiso del gobierno regional
con el tema.

En todo caso, entre las principales iniciativas de la DREI cabe
mencionar la firma de convenios con instituciones nacionales e
internacionales para el desarrollo del potencial humano, linea de
trabajo considerada dentro del POI del afo 2011%. Por ejemplo,
seguin el encargado de recursos humanos de la DREI, se ha suscrito un
acuerdo con la Universidad “Alas Peruanas” para que el docente que
desee pueda capacitarse con un costo de S/. 220 soles. (Entrevista a
Delfin Yarasca, jefe de personal de la DREI).

También debe mencionarse la iniciativa desde el MINEDU
consistente en la promocién de la capacitacién del personal docente
—a través del Programa Nacional de Formacién y Capacitacién
Permanente, PRONAFCAP- que se desarrolla la Universidad Nacional
“San Luis Gonzaga”.

Segtin el director de la DGI de la DREI, la capacitacién docente
es clave para implementar las politicas del PERCI. Dice que existen
recursos en el gobierno regional para hacer acciones de ese tipo, pero
que no hay voluntad ni capacidad de ejecucién de su parte®’. Aunque
se espera que con los nuevos lineamientos de politica del gobierno
regional el PERCI pueda dinamizarse, algunos funcionarios son

escépticos sobre la capacidad de respuesta y compromiso del gobierno

60 POI de la DREI, primer resultado, p. 26.

61 Aludiendo al bajo nivel de ejecucién de afios pasados —incluso en la coyuntura de la re-
construccién luego del sismo de 2007 el funcionario entrevistado sefialé: “El gobierno
regional ha sido incapaz de gastar e invertir, ese ha sido el problema, hay un problema de
gestidon” (Entrevista a Victor Huamdn, director de la DGI).
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regional. En opinién del jefe de la DGI, el gobierno regional es muy
débil y carece de una buena organizacién, lo cual repercute sobre la
falta de un trabajo con los docentes.

Aunque desde hace varios afos la DREI no ha desarrollado
programas de capacitacién docente en la regién, si ha tenido algunas

iniciativas importantes. Entre ellas, se pueden mencionar tres:

e Realizacién de un convenio entre la Universidad Nacional de
Ciencias Pedagégicas “Ratl Gémez Garcia” de Guantinamo,
Cuba, y la DREI para capacitacién de docentes con perspectivas
de establecer un diplomado.

e En el afo 2011 se firmé un convenio con la Universidad
“Alas Peruanas” y la DREI para que los docentes de la regién
puedan seguir estudios de maestrias y doctorados y cursos de
especializacién. El convenio permite que el docente pueda
pagar cuotas bajas y que incluso posteriormente pueda seguir
pagando sus estudios. Hubo difusién de este convenio al interior
de las UGEL a fin de animar a los docentes a aprovechar esta
oportunidad —aunque en la entrevista con el director de DGP
éste no pudo precisar cudntos lo han hecho-.

*  Enel marco del proyecto DCR, se estd capacitando a 53 docentes
a través de un diplomado de la UNMSM para calificarlos como
“especialistas en curriculo”. Esos docentes serdn un elemento
clave en la definicién y el avance del proyecto sobre el DCR luego

que termine el proyecto piloto.

Mas recientemente, el MINEDU ha impulsado un programa de
formacién docente de especializacién promovida a través de la DREI,
mediante el cual la Universidad Nacional “San Luis Gonzaga” de Ica

brinda capacitacién a docentes de educacién inicial y docentes de
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educacién secundaria, en las dreas de Matemdtica, Comunicacién,
Inglés, Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente.

Por otro lado, actualmente la DREI apoya y monitorea la
capacitacién que forma parte del PELA. Como nos dijeron algunas
personas entrevistadas, la DREI no cuenta con un equipo técnico; v,
en todo caso, se estd constituyendo un grupo de docentes formadores
pero que no pertenecen —ni estdn en las planillas— de la misma DREIL

El director de la DGP senala que es necesario que el Estado —
tanto el gobierno regional como el gobierno central— invierta mds en
capacitacién. Pone como ejemplo el Gobierno Regional del Callao
(que dice ha dado “a todos sus profesores maestrias y doctorados”) y
piensa que eso, acompanado de un cambio de actitud en todos los del
sector, serfa la condicién necesaria para lograr una transformacién de
la educacién peruana.

En ese sentido, se percibe cierto tono de queja y reclamo desde
la DREI hacia el GORE Ica: “Es necesario que el Estado invierta.
Hace dos afos el Gobierno Regional de Ica ofrecié dar maestria a los

docentes. Ellos tienen recursos presupuestales para hacerlo” (Entrevista

a José Rios, director de la DGP).

3. e. Las relaciones entre la GDS y la DREI y los avances en la
articulacién intergubernamental

En lineas generales, los funcionarios entrevistados en la DREI y del
GORE Ica refieren que actualmente las coordinaciones entre las
diferentes instancias de gestién educativa —a niveles nacional, regional
y local- se establecen de modo estrecho y sin mayores sobresaltos. Sin
embargo, como veremos luego, ésta es una situacién producto de un
proceso que se ha dado de modo paulatino. De hecho, no era lo que

sucedia hace unos tres o cuatro anos.
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En efecto, en la Encuesta GRADE 2009 el gerente de la GDS
de ese entonces sefialaba que no existian buenas relaciones entre la
GDS, la DRE y las UGEL. El actual director de la DGI de la DREI
confirma que en una etapa inicial del proceso descentralizador habia
“cierta reticencia’ de parte de ésta hacia el gobierno regional. Atribuye
ese problema a un tema de actitud de la persona que estaba en ese
momento en el cargo: “Depende de la persona, de acuerdo a ello
hay una cercania o una lejania”. Sin embargo, también reconoce que
otro factor clave fue la falta de conocimiento de las funciones que le
correspondian como gobierno regional en relacién con la educacién.

En ese entonces, habia el reclamo de parte de la DREI para que
el gobierno regional, a través de la GDS, apoyara con financiamiento
la realizacién de actividades y cubriera gastos de movilidad de los
especialistas que participaban en eventos.

Por su parte, algunos funcionarios del gobierno regional
piensan que el problema estuvo del lado de la DREI: “Desprenderse
del Ministerio de Educacién les ha costado. Aun ahora los tienen
‘agarrados’ por el lado del Presupuesto Analitico de Personal, por
ejemplo”.

Sin embargo, actualmente pareciera haber un mayor acercamiento
entre esos niveles, al menos entre las dos unidades orgdnicas
pertenecientes al ente del gobierno regional: GDS y DREL

Hacia abril de 2011, el director de la DREI sefalaba que el
gobierno regional habia asignado al vicepresidente regional —el Sr. José
Luis Huasasquiche— las coordinaciones directas con él. Eso facilité un
contacto mds directo con el GORE Ica y en particular con la GDS.
Segtin €, lo que dilaté las coordinaciones —sobre todo durante los
primeros anos— fue el hecho de que el gobierno regional no conociera
el sector educacidn, lo cual los llevaba a hacer las cosas de modo lento

(“entre que consultaban, ya los plazos vencian”).
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En general, para algunos funcionarios de la DREI existe un
elemento subjetivo y de voluntad que incide en las relaciones entre
las diferentes instancias de gobierno y de gestién educativa. Sefialan,
en ese sentido, que a veces hay intereses politicos antes que una
preocupacién por la educacién en si. Para otros entrevistados en la
DREI, también influye la formacién profesional de los encargados
de ver los temas educativos. Desde su punto de vista, el hecho de
que la anterior gerente de la GDS fuera médica hacia més dificil que
comprendiera la problemdtica educativa; en cambio, la relacién fluida
con la actual gerente tiene que ver —en parte— con su formacién como
docente.

Como se ha sefalado, el nivel de coordinacién entre la DREI
y el MINEDU ha mejorado durante la actual gestién de la ministra
Patricia Salas. De acuerdo a las entrevistas realizadas, desde principios
de 2012 el MINEDU ha buscado realizar una coordinacién mads
estrecha con la DREI y el GORE; al mismo tiempo este tltimo ha
estrechado vinculo con la DREI, principalmente a través del trato
establecido entre el vicepresidente del gobierno regional y la gerente
de la GDS.

Como nos refiere el director de la DREI, con la nueva gestién
del MINEDU se desarrollaron coordinaciones en torno a la Campana
por el Buen Inicio del Afo Escolar. Desde el mes de marzo de 2012 se
llevaron a cabo diferentes reuniones que las autoridades del MINEDU
solicitaron al gobierno regional (a la GDS, especificamente). Ademis,
las autoridades regionales educativas participaron en el Encuentro
de Macrorregiones del Sur, realizado en Cusco, consolidando las
iniciativas orientadas al logro de una mayor articulacién entre los
niveles nacional-regional-local.

De hecho, parece haber habido un cambio cualitativo en el

vinculo con el nivel central. Segtin el director de la DREI: “En el
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pasado, la relacién entre el nivel central, el regional y el local ha sido
deficiente. En primer lugar, el ministerio no tenia iniciativa, nunca
convocaba. Una sola vez tuve oportunidad de ver y conversar con [el
ministro] Chang. En cambio, a la ministra Salas la veo a cada rato,
cada quince dias. Nos retine a todos los directores regionales, para
evaluar, para ver cémo estamos avanzando, y luego dar las directivas,
qué hay que hacer para adelante. Asi estamos”. Agrega: “Antes no era
asi. Ahora me llaman [desde el MINEDU], se comunican, [envian]
correos [electrénicos], [convocan] reuniones... Por ejemplo, tengo
una reunién en la primera semana de agosto con el ministerio para ver
cémo ellos nos van a apoyar en la implementacién del PERCI. Vamos
a ver el apoyo logistico, en las ideas, en las recomendaciones...”.

Hacia mediados de 2012 se observan los efectos de los esfuerzos
del gobierno y el MINEDU por avanzar en la articulacién y por apoyar
a los gobiernos regionales en el avance de su gestién, cumpliendo més
claramente un rol rector. A partir de la actual gestién del MINEDU,
se ha promovido una serie de acuerdos con los gobiernos regionales.
En el caso de Ica, en el mes de abril de 2012 se formé la Comisién de
Gestién Intergubernamental de Educacién, integrada por funcionarios
del MINEDU, la DREI y del gobierno regional. A la fecha (mediados
de 2012) ya ha tenido dos reuniones, una en Ica y otra en Lima, donde
se trataron los temas relacionados con el balance de la Campana por el
Buen Inicio del Afo Escolar, la distribucién de materiales educativos
y la implementacién regional del PELA, a fin de ver avances y adoptar
medidas correctivas.

Las reuniones han permitido avanzar en el establecimiento de
metas regionales y estrategias pedagdgicas en base al principio de
articulacién intergubernamental. Este trabajo conjunto ha sido el
resultado de una serie de compromisos pactados entre fines del ano
2011 e inicios de 2012 entre el MINEDU y los gobiernos regionales.
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En el caso del GORE Ica, el Pacto de Compromisos se firmé
en marzo de 2012, lo cual posibilité la realizacién de una reunién
de la Comisién de Gestion Intergubernamental de Educacién de Ica
en el mes de abril de ese mismo ano. En esta Gltima se analizaron los
avances en el cumplimiento de los siete compromisos adquiridos entre

ambas partes, los cuales se presentan a continuacién®:

1) Establecer metasy garantizar recursos para el logro de aprendizajes
de calidad en Ica, comprometiéndose el GORE Ica a alcanzar
ciertas metas en la prueba ECE en el segundo grado de primaria
—tanto en Comprensién Lectora como en Matemdtica— y el
MINEDU a brindar la asistencia técnica necesaria.

2)  Construir un Marco Curricular Nacional y un curriculo regional.
En este marco, el GORE Ica se compromete a concluir la
elaboracién del Curriculo Regional de manera consensuada al
afo 2014. El MINEDU, por su parte, acompanard este proceso
a través de la asistencia técnica.

3) Realizar un censo con el propésito de conocer las necesidades
y requerimientos de infraestructura y rehabilitacién de espacios
en la regién. Para ello, el GORE Ica se compromete a facilitar
la implementacién del instrumento censal de infraestructura,
mientras que el MINEDU alcanzard una propuesta sobre este
instrumento.

4) Construir un sistema de formacién docente que incluya la
estrategia de acompanamiento pedagdgico y formacién de
acompanantes. En este marco, el GORE Ica se compromete

en el disefio de una estrategia articulada que no se oponga a los

62 “Acta de sesién de la Comisién de Gestién Intergubernamental de Educacién de Ica”,
mimeo, Ica, febrero de 2012.
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5)

6)

7)

distintos programas de formacién y acompanamiento docente. El
MINEDU, por su parte, se encuentra en la elaboracién de una
hoja de ruta para avanzar en los programas de formacién docente.
Avanzar en una gestién por resultados basada en el desarrollo
de capacidades para la ejecucién y programacién de las politicas
pedagégicas. En este compromiso, el GORE Ica garantiza
un proceso de evaluacién de estudiantes (ECER) en todos los
programas de gestién por resultados dos veces al afio. Por su parte,
el MINEDU revisa y emite opinién técnica de los instrumentos
de evaluaciéon de la ECER. En cuanto a la definicién de roles
de los tres niveles de gobierno, el gobierno regional aporta en la
definicién de la matriz de competencias y funciones, mientras
que el MINEDU consensta esta matriz en base a los roles ya
definidos.

Establecer medidas para reducir las oportunidades de corrupcién
y disefiar un sistema que erradique estas practicas. En este marco,
el GORE Ica se compromete a atender y agilizar los procesos
de denuncias vinculadas a corrupcién en el sector educacién. El
MINEDU, por su parte, presenta la propuesta de capacitacion
sobre ética, transparencia, sancién y control interno. Asimismo,
alcanza un informe de la revisién del portal de transparencia de
las instancias de gestién educativa descentralizada del GORE Ica.
Asegurar que el primer dia del afio escolar todos los estudiantes
asistan a la escuela en el marco de la "Movilizacién Nacional por el
buen inicio del Afio Escolar". En este compromiso, el GORE Ica
presenta el Informe Final sobre los componentes de contratacién de
personal, mantenimiento preventivo y distribucién de materiales
para el buen inicio del ano escolar. Del mismo modo, concluye
la emisién de las resoluciones (DU 006-2012) y el llenado de
registro de planillas en los sistemas NEXUS y SUP usados por el



La DireccidN REGIONAL DE Epucacidn pe Ica (DREI):
AVANCES Y PROBLEMAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES DESCENTRALIZADAS 89

sector. Por su parte, el MINEDU elabora un informe final con las

recomendaciones y lineamientos para la mejora de los procesos en
el afio 2013.

Esta nueva dindmica se ha expresado en algunas propuestas
orientadas hacia la implementacién del PERCI. Bajo el auspicio del
MINEDU, se ha creado una comisién —conformada por funcionarios
y especialistas de la GDS, de la DREI y las UGEL- para la elaboracién
de un plan estratégico regional para la implementacién del PERCI.
Para ello, se ha avanzado en la elaboracién de un plan de trabajo, una
hoja de ruta y un cronograma para las reuniones que llevardn a cabo
los grupos de trabajo con las UGEL.

“En una reunién a la que nos convocé la ministra de Educacién,
ha habido un compromiso a que esta resolucién sea parte de un plan de
mediano plazo para la implementacién del PERCI [...]”. (Entrevista al
gerente de la GDS).

El planificador de la DREI confirma que hay una comunicacién
fluida con el MINEDU, desde donde reciben orientaciones de diverso
tipo relacionadas con la gestién educativa (en su caso, todo lo referido
a la planificacién). Las coordinaciones también se dan con otras
instituciones que tienen que ver con la educacién y con la infancia;
por ejemplo, los programas sociales como el Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA). Existen, en ese sentido, esfuerzos
claros por avanzar en las articulaciones horizontales.

Algunos funcionarios de la DREI refirieron algunos problemas
supuestamente creados por el gobierno central que, desde su punto
de vista, podrian superarse. Por ejemplo, la necesidad de una mayor
flexibilidad de parte del MEF en la programacién de las actividades
presupuestales; o, en relacién con otros temas vinculados con lo

pedagdgico, la necesidad de que el MINEDU defina y apruebe perfiles
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profesionales de la educacién técnica acordes con la realidad y las
caracteristicas de las regiones; y la falta de apoyo de ciertas entidades
publicas para el saneamiento fisico-legal de los locales de las ITIEE.

En cuanto al vinculo con las municipalidades, en el contexto de
este nuevo panorama marcado por el impulso desde el MINEDU a
favor de una mayor articulacién entre niveles, pareciera que también
se abre una nueva etapa en la relacién entre el sector educacién —vale
decir, la DREI-y los gobiernos locales.

Otro tipo de instancia local con la cual se coordina son las
Redes Educativas que existen en la regién desde fines de la década de
1990. Sélo en la provincia de Ica existen actualmente catorce Redes
Educativas, aunque no todas ellas funcionan —como sucede con la
Red del Cercado de la ciudad-. De hecho, como sucede en otras
regiones, las Redes Educativas constituyen —en principio— un soporte
de gestién pedagdgica y de gestién articulada de las instituciones
educativas de Ica.

Al menos hasta el afio 2011, algunas autoridades del gobierno
regional sostenfan que no habia mucho apoyo de parte de los gobiernos
locales a la educacién de la regién. Sin embargo, por otro lado, el
actual director de la DREI, el Sr. Pedro Falcén, ha decidido a partir
de 2012 convertir los gobiernos locales en “aliados estratégicos” de la
DREI para cubrir necesidades de infraestructura.

El nuevo director de la DREI tiene claro que para avanzar en
la implementacién de las politicas educativas a nivel regional deberd
replantearse la relacién con los gobiernos locales. Propone, en ese
sentido, una suerte de alianza para comprometer y asegurar que
cumplan el rol de apoyo que —segin refiere— normativamente les
corresponde. Por ello, ha sostenido una serie de reuniones en los
tltimos meses con municipalidades y gobernadores de diferentes

jurisdicciones de la regién. El propédsito es lograr una movilizacién
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desde las instancias locales a fin de apoyar la gestién educativa que la
DREI y las UGEL estdn llevando a cabo.

Desde esa perspectiva, el director de la DREI sehala que, haciendo
uso de las responsabilidades que tiene el regidor encargado de la
educacién, “Las municipalidades podrian apoyar en la supervisiéon
técnico-pedagégica en los colegios que estd a cargo de las UGEL.
Podrian supervisar los colegios conjuntamente con la UGEL. Ademis,
el mismo regidor podria controlar la asistencia de los profesores,
informando a la UGEL para hacerles un proceso, descontarles”.

Por su parte, el planificador de la DREI da un ejemplo de cémo
se producen las coordinaciones y la articulacién —tanto vertical como
horizontal- de las diferentes instancias que intervienen en la gestion
educativa, particularmente los gobiernos locales. Se trata del objetivo
relacionado con laampliacién de cobertura, sobre el cual el planificador
sefala que la DREI coordina internamente con el especialista de
educacién inicial y con la coordinadora del PELA; pero para hacer
las visitas correspondientes también la DREI establece contacto con
los alcalde de cada distrito: “Ellos nos ayudan a identificar cudles son
los centros poblados donde no existe servicio educativo y ahi nosotros
coordinamos con la comunidad educativa e ingresamos para ver cémo
cubrimos esa necesidad”.

De otro lado, para la gerente de la GDS la estrategia del programa
PELA ha contribuido a unificar e incentivar la coordinacién entre el
sector educacién representada por la DREI y esa instancia del gobierno
regional: “Esa articulacién se ha logrado en gran medida por eso. Lo
que nos ha servido para tener esa articulacién ha sido el Programa
de Logros de Aprendizaje; porque, como la Gerencia preside el
Comité Ejecutivo Regional, en las reuniones que tenemos evaluamos
todo —aparte del PELA—, aprovechamos para ver qué otro punto de

agenda tenemos pendiente. [...]. Por ejemplo, para los proyectos que



LA GESTION EDUCATIVA DESCENTRALIZADA EN EL PERU Y EL DESARROLLO
92 DE LAS FUNCIONES EDUCATIVAS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES: EL CASO DE [ca

tenemos en el Presupuesto Participativo, que cada UGEL presente sus
propuestas. Son reuniones mensuales de evaluacién, pero también que
sirven para confraternizar’.

Definitivamente, el trabajo generado alrededor del PELA ha
estrechado las coordinaciones entre el gobierno regional y la DREI.
De parte del director y los especialistas de la DREI, se sefiala que
existe una gran disposicién de la actual gerente de desarrollo social
del gobierno regional, Leslie Felices, al trabajo conjunto en el drea. En
este sentido, se refieren constantes comunicaciones y reuniones entre
los funcionarios para coordinar proyectos como el DCR. Algunas
veces las coordinaciones se dan de modo directo entre funcionarios y
otras ocurren a nivel de las gerencias.

Segun el planificador de la DREI, quizés el elemento que mds atenta
contra este tipo de coordinaciones es la falta de tiempo de los funcionarios
y los empleados que estdn trabajando en esas instancias. Agrega lo
siguiente: “A veces el ministerio nos encomienda otras tareas, entonces el
tiempo no nos alcanza porque tenemos que hacer una serie de diligencias”.
Esto altimo, en realidad, estarfa revelando bien una sobrecarga de trabajo
o bien un sistema que distrae a los funcionarios de sus tareas principales.

En cuanto a las relaciones que tienen el gobierno regional y la
DRE con las UGEL de la regién, el panorama es algo mds matizado.
Segtin una funcionaria de la DREI, antes habia muchos problemas
porque venian personas “de otros lugares” como directores de las
UGEL, que no eran de Ica y “no conocian nuestra realidad iquena”.
Eso generaba cierto desencuentro entre las exigencias y formas de
gestién de la nueva autoridad y las limitaciones de recursos que ha
caracterizado a las UGEL de la regién.

Si bien el PELA ha implicado una estrecha coordinacién entre
la DREI y las UGEL —dada la participacién activa de los Equipos

Técnicos Locales encargados de la gestién técnica del programa-—,
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el modo de relacién entre la DREI y las UGEL ha estado marcado
por las limitaciones que se arrastran desde hace décadas. Ambas
instancias han cumplido sus funciones sin mayor coordinacién con
el nivel regional. Esto se puso evidencia —o quizds se vio agravado—
con la experiencia de la municipalizacién educativa porque afloré la
percepcién de separacién y autonomia en las decisiones de las UGEL.
En ese sentido, resulta sintomdtico que en el afo 2009 el director de
la DGI de aquel entonces sefialaba que las UGEL son responsables del
tema y que a la DREI no le correspondia intervenir en ello.

Otro problema detectado es la DREI ha acabado asumiendo las
funciones de una UGEL en relacién a la provincia de Ica —la mds
importante en términos demograficos y politicos de la regién—, lo cual
pareciera haber afectado el cumplimiento de sus funciones de atencién
a las UGEL existentes. A excepcién de los aspectos administrativos —el
pago de sueldos del personal del sistema a nivel regional—, en el pasado
la DREI no parece haber ejercido mayores funciones de asesoramiento,
monitoreo y supervisién sobre las UGEL de las provincias iquenas.

Debe tenerse en cuenta que los directores de las UGEL son
designados por el presidente regional, al menos hasta que se emitan las
normas complementarias a la Ley No. 29062. Uno de los problemas
que afectan seriamente el funcionamiento eficiente de la UGEL —y
que es referido por el director de la DGP- es el cambio permanente de
los directores de las UGEL. “Esos cambios se dan porque son cargos de
confianza. Al cambiar el director de la DRE, cambian a los de abajo,
a los especialistas, y asi no hay continuidad”. Actualmente, sefala el
director de la DGP que los directores de la UGEL estdn dentro de la
carrera publica magisterial pero que “nadie hace caso a eso”. Insiste en
que el acceso a esos cargos debe ser por carrera y por concurso.

No obstante, en la actual gestién de la DREI se ha buscado

establecer mayores niveles de coordinacién con las UGEL. En efecto,
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para estrechar las relaciones entre la DREI y las UGEL, durante
la gestién de Pedro Falcén se ha designado a un especialista de la
DREI para que asuma el vinculo y el trato directo con cada una de
las UGEL de la regién. “Hacen las veces de enlaces. Si vienen de la
UGEL a la DREI, vienen y coordinan con esa persona’. Por ejemplo,
el funcionario responsable de personal tiene el encargo de atender
cualquier visita del director de la UGEL de Palpa en caso no se
encuentre el director de la DREL.

La relacién de la DREI con las UGEL se da a través de diversas
coordinaciones. Por ejemplo, en el plano presupuestal, las deudas
de las UGEL se consolidan en la DREI que aparece como el ente
responsable. Asimismo la DREI establece los lineamientos de gestion
presupuestal de las cinco Unidades Ejecutoras de la regién. Por
ejemplo, para la realizacién del taller para acompanantes del PELA, la
DREI asesora en la asignacién de recursos. Hay un trabajo coordinado
a ese nivel: “Nadie es independiente; aunque si cada uno asume su
responsabilidad en tanto Unidad Ejecutora”.

Aunque cada UGEL sustenta su propio presupuesto —porque
son Unidades Ejecutoras—, lo que la DREI hace es tener en cuenta
la informacién de esos presupuestos en su POI. El director de la
DREI aclar6 que esta instancia ya pasé a formar parte del gobierno
regional, pero sefalé al mismo tiempo que hacia el ano 2009 atn no
habia habido transferencia presupuestal para desarrollar las funciones
asignadas.

Por otro lado, haciendo uso de las funciones que tiene el director
de una IE, éste podria tener la iniciativa de presentar un proyecto en el
Presupuesto Participativo —junto con otras IIEE- y canalizarlo a través
de la municipalidad. Eso supondria un trabajo de aprendizaje para
que ciertos pedidos se procesen a nivel de cada IE, antes de pasarlos a

la UGEL.
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3. f. EIGOREIcay el Consejo de Participacién Regional Educativo
de Ica (COPAREI)

Uno de los avances en el plano de la participacién social ha sido la
movilizacién generada en torno a la construccién del PER a mediados
de la década pasada. En ese sentido, el director de la DGI opina que
“mientras mds personas estén comprometidas, el proyecto del PERCI
—y su implementacién— serd mds eficaz”. Para él, la elaboracién
del mismo PERCI representé un avance en cuanto a transparencia
y participacién. En el marco de ese proceso, en el afio 2006 se
constituyé el COPAREI. Posteriormente, el COPAREI dej6é de
funcionar y la dindmica de participacién decayé, hasta el punto que
hoy en dia parece ser uno de los aspectos mds débiles de la gestion
del gobierno regional y la DREI. Por ello, una de las conclusiones del
informe del SSII-PER correspondiente al afio 2011 establecia que la
instancia de participacién y vigilancia a nivel regional —el COPARE—
no estd funcionando de manera orgdnica, ni tampoco cuenta con
recursos econémicos, logisticos ni técnicos (CNE, Informe SSII-PER,
diciembre de 2011, p. 10).

En el ano 2011, el GORE —en coordinacién con la DREI- tomé
la iniciativa para relanzar el COPAREI y convocar a reuniones para la
reactivacién de esa instancia®. Incluso se ha conformado un equipo
para la elaboracién de un reglamento, con la finalidad de formalizarlo
y asegurar su funcionamiento regular. El encargado de la GDS enfatiza
la importancia que tiene contar con ese tipo de documento a fin de
poder reactivar el COPAREI: “Teniendo ese reglamento ya podemos
empezar a funcionar legalmente. Al no haber reglamento, no se sigui6

avanzando con el trabajo”.

63 A mediados de 2011 se estaba gestionando una asesoria técnica de parte de CARITAS
para apoyar el relanzamiento del COPARE.
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También ha habido un proceso de reactivacién basado en los
municipios escolares, partiendo del nivel provincial. Ahora estd
pendiente la convocatoria a nivel regional. Se piensa hacer la misma
una vez que el gobierno regional apruebe el Reglamento.

De acuerdo al proyecto de reglamento interno del COPAREI,
este estd integrado por diferentes organizaciones e instancias. Por un
lado, se encuentran las instituciones del Estado cuyos representantes
son el vicepresidente del GOREI, la gerente de Desarrollo Social,
el director regional de Educacién, entre otros. También participa la
sociedad civil (APAFA, colegios profesionales, municipios escolares,
etc.), organizaciones sindicales como el SUTEP, SITASE y SIDES,
ademds de otras instancias de participacién ciudadana como la Mesa
de Concertacién de Lucha contra la Pobreza y los COPALE.

El mismo director de la DGI opina que el presidente del
COPARE no deberia ser el director de la DREI: “Eso es como ser juez
y parte”. Atribuye a la inactividad del COPARE el hecho de que no
existe financiamiento para cubrir el gasto y los vidticos que supone el
tiempo dedicado por sus integrantes.

Aunque formalmente la principal instancia de participacién en la
gestién educativa regional estd presidida por el director de la DREI,
en el caso de Ica pareciera que la iniciativa de promocién de esa linea
de trabajo la tiene un equipo de la GDS.

Tradicionalmente ha sido la DREI la instancia que ha promovido
la participacién y el fortalecimiento del COPARE. A mediados del
afo 2011, cuando habia entrado a ejercer el cargo de encargada del
Area de Educacién y Cultura de Paz, la Srta. Evelyna Huamdn, esta
senal6 que la GDS estaba interesada en involucrarse mds activamente
en esa tarea de promocién de la participacién.

El actual equipo de educacién de la GDS enfatizé la importancia

de tener una visién participativa. El Sr. Alfredo Navarrete sefiala que
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“es importante la participacién porque hay instituciones que quieren
colaborar a favor de la educacién”; mientras que la Srta. Karem Polack
agrega que en su opinién “es una forma de recoger el aporte de la
sociedad civil para mejorar la educacién”.

Resulta interesante ver cémo las iniciativas planteadas desde el
CNE generan un efecto dinamizador en las regiones. Sobre el tema
mencionado, nos decia la Srta. Evelyna Huamdn que han constatado
la debilidad de la participacién y vida orgdnica del COPARE, y que
la organizacién de un evento promovido por el CNE constituye
una oportunidad de cambiar esa situacién: “El CNE nos ha pedido
que designemos a nuestros representantes del COPARE, por lo que
vamos a disefar nuestras estrategias de trabajo y vamos a nombrar
a esos representantes para que participen en el evento que se viene
planificando y para que vayan a Lima’. Ciertamente, ese tipo
de iniciativas constituyen oportunidades que, bien pueden ser
aprovechadas positivamente por las autoridades regionales, podrian
ser respondidas de modo formal y sin verdaderos cambios en sus
dindmicas internas.

Finalmente, sobre los Consejos Educativos Institucionales
(CONEI), debe anotarse que en la DREI se ha encargado a una
especialista de realizar un registro actualizado para saber cudntos
son y dénde estdn conformados. Senala el director de la DGI que es
importante la funcién de control y participacién que esas instancias

cumplen dentro de la escuela.

3. g. Sobre el PELA y su implementacién en la regién Ica

El PELA comprende un conjunto de intervenciones y acciones que

generan productos y resultados en beneficio de los nifios de 3 a 7 anos
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de edad, para la mejora de los logros de aprendizaje al finalizar el
III ciclo de EBR. Viene siendo implementado desde el ano 2008 y
forma parte de los cinco primeros programas estratégicos del PpR
impulsados por el MEFE.

Este programa tiene como objetivo principal que los estudiantes
obtengan logros de aprendizaje esperados en las dreas de Comunicacién
y Matemdtica. Para alcanzar estas metas se establecen intervenciones
en cuatro dreas clave: (i) la gestiéon educativa; (ii) la capacitacién y
especializacién de los docentes; (iii) la infraestructura educativa adecuada;
y (iv) el acceso con calidad de las nifias y nifios a la educacién inicial®.

Para alcanzar estos objetivos, los lineamientos para la
implementacién del PELA sefalan responsabilidades generales
en cada nivel de gobierno. EI MINEDU, como ente rector, es el
encargado de liderar la responsabilidad del PELA en su conjunto y
coordina la planificacién, seguimiento y evaluacién del programa en
articulacién con los niveles regional y local. En este nivel se constituye
el Comité Ejecutivo Nacional (CEN), cuyo propésito es la gestion
del programa en la ejecucién de sus metas e indicadores. Por su parte,
los gobiernos regionales son responsables de la implementacién del
PELA en el dmbito politico y presupuestal. Para ello, las funciones
se descentralizan hacia las Gerencias de Educacién y las DRE. En
este nivel se conforma el CER, como érgano de coordinacién y
planificacién del PELA. Estd integrado por el director de la DRE, los
directores de las UGEL y el gerente de presupuesto y planeamiento del
gobierno regional. Entre sus principales tareas estdn el seguimiento al
cumplimiento de metas y la evaluacién de los resultados esperados del

programa. Asimismo, se crea la Secretaria Técnica Regional (STR) y el

64 “Orientaciones para el Acompafamiento Pedagdgico en el marco del PELA. PPR 20107,
DIGEBR, disponible en: http://ebr.minedu.gob.pe/dep/pdfs/pela/rd_908_digebr_

orientaciones_ap.pdf p.3.
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Equipo Técnico Regional (ETR) con la misién de la gestién operativa
en estrecha coordinacién con el CER. Finalmente, en el nivel local, se
crean instancias similares a las del nivel regional®.

Al iniciarse el PELA en Ica se conformaron el Comité Ejecutivo
y el ETR, formalizando las funciones de cada instancia a través de
las respectivas resoluciones ejecutivas. El Comité Ejecutivo estd
presidido por la gerente de Desarrollo Social, y lo integran el jefe
de Planeamiento y Presupuesto del gobierno regional, el director
de Gestién Institucional, el director de Gestién Pedagdgica, el
presupuestista y el administrador de la DREI. La actual coordinadora
del PELA de Ica es la docente Rogelia Olaechea®.

El ETR estd bajo la responsabilidad de la DREI. Se encarga de la
planificacién, el seguimiento y la evaluaciéon de las distintas acciones
del PELA en la regién. Estd presidido por el director de Gestién
Pedagégica y, en el caso de que fuera necesario, lo reemplaza la
coordinadora; ademds, lo integran un especialista de educacién inicial
y un especialista de educacién primaria —designados para el PELA— asi
como el personal contratado, vale decir, formadores, el especialista en
monitoreo y el especialista en ampliacién de cobertura.

Ademds, forman parte de este equipo dos especialistas de la
DRE], el planificador, dos especialistas en monitoreo y cobertura y

cuatro formadores en las dreas de Matemadtica y Comunicacién.

65 MINEDU. “;Qué es el PELA?”, documento informativo elaborado por la Mesa inte-
rinstitucional del CNE - Comisién del PELA, integrada por ANGR, CNE, MCLCP,
Promeb-ACDI, SUMA-USAID, UARM, UNICEF Revision y reajuste por el MINEDU
en el marco de los lineamientos del PELA, mimeo, Lima, s/f.

66 La Sra. Rogelia Olaechea es docente de primaria, empezé trabajando en escuelas de Mar-
cona, luego en Nasca y posteriormente llegé a ser docente del Instituto Pedagégico de
Ica. También ha trabajado en la UGEL de Nasca como especialista, jefe de proyectos e
incluso jefe de la DGP. Al cabo de cuatro afios, llegd a ser directora de la UGEL Nasca.
Posteriormente participd en el PEAR, donde adquirié una amplia experiencia de forma-
cién. Luego pasd a trabajar en el PRONAFCAP como monitora y como capacitadora, asi
como formadora a distancia.
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Por su parte, la UGEL es la responsable de la ejecucién del plan
del PELA a nivel provincial. De hecho, el director de la UGEL preside
el Equipo Técnico Local, donde también participa la coordinadora
local.

El ETR cumple una funcién de monitoreo. Todos los meses hay
una reunion para coordinar y uniformizar los criterios. Se hace una
evaluacién de los avances, se fijan las metas y eso permite “estar mds
cerca del proceso”. Se lleva un libro de actas, que es manejado por el
planificador de la DREI, donde se registra el avance de cada reunién.

Hay una serie de instrumentos como las fichas de monitoreo
que se registran en el programa Sigma. Una especialista encargada del
monitoreo es quien archiva toda esa informacién. El ETR aplica por
lo menos dos fichas al afio “a fin de tener una informacién de lo que
viene sucediendo”.

El diseno metodolégico del PELA supone la participacién de tres
actores clave: los acompanantes, que hacen el trabajo del acompana-
miento pedagdgico a los docentes de las IIEE; el especialista de la
DREI y las UGEL; y los formadores que son los capacitadores de los
acompanantes, encargados de fortalecer sus capacidades. Salvo los es-
pecialistas, el resto son contratados.

La implementacién del PELA en Ica se lleva a cabo a través de

distintas formas de intervencién:

e La visita al aula de los acompanantes, que como minimo debe
realizarse una vez al mes por cada docente;

*  Microtalleres, que consisten en talleres de IIEE de mismas
caracteristicas (multigrados, unidocentes, etc.) con una misma
problemadtica, donde se exponen y se intercambian experiencias
para encontrar soluciones a un mismo problema(se dan una vez

al mes por cada docente, y fuera de la jornada de trabajo);
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e Pasantias —dos veces al ano— de docente con experiencia exitosa
que trabaja toda la manana con los nifios, y se invita a docentes
en calidad de observadores para que aprendan de esa experiencia
(teniendo al terminar la jornada una reunién para analizar todo
el proceso pedagdgico);

e Talleres de actualizacién para los docentes —de tipo mds masivo—
que se hacen por redes (a nivel distrital) y que son organizados
por el ETR dos veces al afo y fuera de la jornada del trabajo; y

e Talleres de formacién de acompanantes y especialistas, orientados
a fortalecer sus capacidades con el concurso de universidades.
Cabe sefnalar que hacia agosto de 2011 se habian realizado ya tres
talleres de formacién. El primer taller consistié en una réplica
con los Equipos Técnicos locales de una capacitacién que el ETR
y el CER recibié de parte del MINEDU. En los talleres no sélo
participan los acompanantes, sino también los especialistas y los

formadores.

El programa empezé con el presupuesto que tenia el gobierno
regional en 2007. En el ano 2010 se le asigné un presupuesto con
financiamiento especifico. Para su implementacién se elaboré un plan
de trabajo junto con equipos de las UGEL de la regién, a fin de ver
cémo planificar el trabajo y el presupuesto que todo eso supondria, en
funcién del protocolo de costeo ya definido por el nivel central. En ese
protocolo, el presupuesto se asigna de acuerdo al presupuesto del afio
anterior y con un leve incremento.

El PELA incluye un previo proceso de selecciéon de docentes
acompanantes que son los encargados de realizar las visitas en las
[IEE donde se viene implementando el programa. Se empezé con
50 acompanantes; pero en el afo 2012 —en virtud de los buenos

resultados obtenidos— se ha aumentado ese nimero. También se
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cuenta con formadores, encargados de trabajar con los acompafantes
y fortalecer sus capacidades.

Desde el afio 2011 se ha percibido un mayor involucramiento
del gobierno regional en el programa y una mejor coordinacién
entre las instancias del nivel central, regional y local. Al respecto, una
funcionaria del gobierno regional sefiala lo siguiente: “Nosotros nos
hemos involucrado mds con los especialistas de educacién [de la DREI]
[...]. Antes habia cierta resistencia de quienes trabajaban en el PELA
porque pensaban que tenfan que responder sélo por los colegios que
estaban en el programa, pero ahora tienen una visién mds integral”.

El programa ha estado a cargo de la DREI y se ha venido llevando
a cabo de manera adecuada. Asi lo registra el informe del SSII-PER
correspondiente al ano 2011: “En la Regién Ica, la implementacién del
Programa Estratégico de Logros de Aprendizajes (PELA) se desarrolla
con éxito, siendo clave contar con equipos técnicos seleccionados
de acuerdo al perfil requerido y con roles y funciones claramente
delimitados, asi como implementar un plan de monitoreo, seguimiento
y difusién a los acciones del PELA, lo que estd permitiendo tomar las
decisiones y reajustes para el logro de los objetivos” (Informe del SSII-
PER, diciembre de 2011, p.10).

En efecto, de acuerdo a Violeta Espino, encargada del presupuesto
educativo en el gobierno regional, en los dos tltimos anos se lograron
avances importantes y ello se habria visto reflejado en los primeros
lugares obtenidos en Comprensién Lectora y Matemitica. Indica, al
mismo tiempo, que la provincia de Palpa ha quedado rezagada, motivo
por el cual, segtin ella, se le ha destinado un mayor presupuesto.

Con respecto a las capacitaciones, han recibido algunas de parte
del MEF y del MINEDU. La funcionaria refiere que las relaciones
con el MINEDU son buenas y estas se expresan en las coordinaciones

constantes, no sélo con la autoridad central sino también con la DREI.
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En el afin del GORE Ica —y la misma DREI- por avanzar en
los logros de aprendizaje de los alumnos, desde 2011 se han venido
implementando pruebas complementarias disefiadas y ejecutadas por
las mismas instancias de gestién regional. De ese modo, para este afo,
en el mes de junio ya se tenfa una prueba censal disefiada por el mismo
GORE Ica para ser aplicada en el mes de septiembre (el 22 y 23 de
dicho mes) a ser aplicada a segundo grado de todas las IIEE, estén o
no en el PELA, y tanto publicas como privadas.

La prueba de aprendizaje del GORE Ica cubrié el 90% del
universo de IIEE. El disefio de la prueba fue hecho por ellos mismos
—la DREI- pero se consulté a la Unidad de Medicién de la Calidad
Educativa (UMC) para su validacién. De hecho, su diseno permite
comparar los resultados con los de la ECE (“que es lo que queriamos
nosotros”). Los resultados preliminares de la segunda prueba que se
aplic6 en junio de 2012 indican que ha habido una mejora. Esto,
ademds de llenar de satisfaccién a los funcionarios de la DREI, les
da esperanza para continuar adelante en el logro de lo que ellos han
definido como su objetivo: “La idea es preparar a nuestros nifios para
que sean los mejores”. (Sra. Olaechea, coordinadora del PELA).

Para el afio 2011, el ET del PELA se propuso metas de logro
expresadas en porcentajes de suficiencia (nivel 2) de la prueba ECE. Asi,
se f1j6 como meta alcanzar un 50% de suficiencia en Comunicacién y
un 30% para Matemdtica. Para el ano 2012, se espera lograr un 65% de
suficiencia en Comunicacién y un 45% en Matemadtica; en 2013 se han
trazado alcanzar un 85% en Comunicacién y un 70% en Matemadtica;
y, finalmente, en el 2014, esperan lograr que el 100% de los estudiantes
de las escuelas focalizadas alcancen el nivel suficiente en el drea de

Comunicacién, mientras que en Matemdtica se proyecta a un 95%".

67 DREL “Consolidado de metas del Pliego 449, Unidad Ejecutora 300 Educacién Ica’,
Direccién Regional de Educacién de Ica, mimeo, Ica, 2011.
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Para el ano 2012 se ha mantenido la misma cantidad de escuelas.
Se han fijado metas que bdsicamente apuntan a disminuir el nivel 1.
En Chincha y Pisco se ha incluido a alrededor del 50% de las escuelas.
En cambio en Palpa casi todas las IIEE estdn dentro del PELA, y en
Nasca, alrededor del 90% de las IIEE de esa provincia.

Los ajustes que se han hecho para 2012 incluyen una
intensificacién del monitoreo de los acompanantes y de los docentes
de parte de los Equipos Técnicos, la implementacién de mds trabajo
de campo, y la realizacién de un nimero mayor de reuniones en forma
permanente no s6lo para coordinar sino para ir fortaleciendo las rutas
de aprendizaje del MINEDU.

En los talleres se ha puesto énfasis en la parte de la dimensién
personal de los acompanantes y de los docentes, porque mds alld de
los conocimientos y las herramientas que han recibido es importante
incidir en el tema de la actitud: “No basta el conocimiento, yo puedo
tener las mejores estrategias pero guardadas en el cajén”.

Se estd buscando que el acompanamiento sea complementado
con una actualizacién del docente. Paras ello, se realizan dos talleres
al ano. Por ejemplo, el dltimo que se hizo trat6 sobre la dimensién
personal y conté con el apoyo de un psicélogo y un socidlogo. En
este afo se ha contratado a ponentes especificos con la experiencia
necesaria que vinieron de Lima.

Al momento de hacer un balance del PELA, en perspectivas
de una mejora para este ano, la coordinadora hizo mencién a una
falta de compromiso, “en particular de parte del gobierno regional”.
Aunque reconoce que de hecho participa la GDS, indica que no
sucede lo mismo con el vicepresidente regional. De donde concluye
que: “Si hubiera un poquito mds de compromiso seria mejor.
Porque si va la cabeza, los demds de hecho van a comprometerse

m4ds también”.
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Como todo proyecto de gestién educativa, el PELA no ha estado
exento de fallas y deficiencias. Entre las mds importantes a nivel
operativo pueden mencionarse tres: los retrasos que hubo a un inicio en
el pago de las remuneraciones, los problemas para la compra oportuna
de los materiales y algunos problemas de coordinacién con las UGEL.
A la fecha, el primer problema ya ha sido superado; y, respecto a los
otros dos, se decidi6 hacer un mejor trabajo desde el Equipo Técnico
del PELA a nivel regional. Asimismo, se reportaron dificultades en
cuanto a la disponibilidad de tiempo de los docentes para participar
en los talleres de capacitacién del PELA, dado que muchos de ellos
forman parte de la oferta de especializacién del PRONAFCAP o
presentan otros motivos personales que les impide hacerlo®®.

A otro nivel, también ha constituido un problema el cambio
de autoridades. A modo de ejemplo se puede mencionar el caso del
nuevo director de la UGEL Chincha. Como senalaba la coordinadora
regional del PELA, mientras que la nueva autoridad se informa y
“mientras que despeja sus dudas” sobre el funcionamiento de ese
programa, los plazos corren y “hay acciones que hay que cumplir”.

Como ya se menciond, las reasignaciones de docentes ocurridas
a nivel de las IIEE también generan problemas en la implementacién
del programa porque interrumpen el trabajo realizado. En el mismo
sentido, un problema que ocurrié el ano 2010 es que hubo un cambio
de seis directores de IIEE: “Para que un director se empape de lo
que es el PELA toma tiempo, y eso implica demoras en el avance”.
(Entrevista a Violeta Espino, presupuestista del gobierno regional).

Por otro lado, las propias evaluaciones internas realizadas por el

programa han identificado como problema el hecho de que algunos

68 DREIL “Programa Estratégico - Logros de Aprendizaje al finalizar el III Ciclo de EBR.
Acciones pedagdgicas realizadas en el Acompafiamiento Pedagégico 20117, Direccién
Regional de Educacidn de Ica, s/f.
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acompanantes presentan debilidades en su desempefo. Frente a esto,
se planted hacer una reevaluacién del desempefo del grupo de los
acompanantes, mds alld del tiempo que hubieran estado trabajando en
el programa. Se ha tenido en cuenta la percepcién del docente sobre
el trabajo del acompanante. De hecho, el afio 2010fueron descartados
los contratos de dos acompanantes, aunque eso fue producto de
fichas de evaluacién diferentes. A partir de 2012 se busca tener fichas

estandarizadas para que todos los ET locales usen la misma.



4. CONCLUSIONES

Muchos de los problemas que se han detectado en la gestién educativa
del Gobierno Regional de Ica son los mismos que se observan en el
proceso de descentralizacién en general y que tienen que ver con la
debilidad institucional del Estado y las serias limitaciones que existen
en cuanto a capacidades de gestién.

Teniendo en cuenta la evidencia recogida en la investigacién sobre
el proceso de descentralizacién educativa en Icay el funcionamiento de
las instancias del gobierno regional encargadas de la gestién educativa,

se ha podido identificar una serie de caracteristicas del caso estudiado.

1. En términos generales, las limitaciones que enfrenta el Gobier-
no Regional de Ica no es exclusiva ni principalmente de indole
econdémica. Si bien existen algunas trabas generadas por limita-
ciones en el presupuesto, gran parte de los problemas analizados
no estdn originados en la falta de recursos, sino en las debilidades
en el campo de la gestién. La gestién incluye tanto la planifica-
cién como la ejecucién de actividades, programas y proyectos de
inversién, lo cual requiere de ciertas capacidades técnicas en las
instancias del gobierno regional para gestionar la educacién en su
jurisdiccion.

2. En los ultimos afos, el presupuesto del Gobierno Regional
de Ica destinado a la educacién se ha visto sustantivamente

incrementado, como ha sucedido en otras regiones. Y si bien las
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necesidades educativas siguen siendo significativas, atin subsisten
serios problemas para una gestién eficiente de los mismos. La
mayor parte del presupuesto ha estado destinado a cubrir gastos
corrientes y administrativos (principalmente, pago de planillas),
por lo que quedan pocos recursos destinados a inversiones.

3. En cuanto a los instrumentos de planificacién, se observa una
serie de problemas en su formulacién y ejecucién que tiene
que ver —a su vez— con la falta de articulacién entre ellos. Ello
se refleja en POI que no son usados como herramientas de
planificacién anual debidamente articuladas con los instrumentos
de mediano plazo (el PDRCy el PER de Ica). También se observa
la ausencia de planes de mediano plazo que contribuyan a esa
mayor vinculacién. En ese sentido, una carencia importante
del Gobierno Regional de Ica es la falta de un Plan Estratégico
Institucional basado en indicadores que permitan medir avances.

4. La elaboracién del PERCI constituy6 un importante logro de la
region, tanto por el proceso participativo que lo sustenté como
por el hecho de ser en si mismo un instrumento de planificacién
clave. Sin embargo, como se ha analizado en el estudio, el PERCI
aun no ha llegado a plasmarse en politicas regionales coherentes.
Uno de los factores principales de esta situacién tiene que ver con
la falta de decisién y voluntad politica de las médximas autoridades
del GORE Ica para hacer del tema educativo un eje central de su
gestién. Esta situacion ha generado una desarticulacién entre las
politicas de corto plazo y las de largo plazo y —por lo tanto— una
falta de coherencia entre las acciones de los Planes Operativos y
los objetivos estratégicos del PERCI, tal como lo han corroborado
las evaluaciones del SSII-PER. Hace falta, en ese sentido, la
priorizacién de las politicas del PERCI y la actualizacién de

las herramientas de gestién (como el PDRC) para que logren
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articular y plasmar las politicas priorizadas del PERCI. Es
necesario también avanzar en la elaboracién y definicién de un
plan de implementacién del PERCI a través de PIP, siguiendo
el ejemplo y replicando en otros campos el proyecto del DCR,
actualmente en curso.

5. Una fuente importante de los problemas de gestién del nivel
regional reside en las limitaciones y deficiencias de la gestién de
los recursos humanos. Esto ha quedado evidenciado no sélo en
la problemitica de la DREI sino en la forma como la GDS ha
definido su linea de accién para atender la problemdtica educativa.
Durante un periodo inicial, la GDS conté con apenas una sola
persona dedicada al tema educativo (que durdé poco tiempo en
el cargo); y aunque luego fueron dos, ese nimero sigue siendo
insuficiente. Por su parte, el personal especializado de la DREI
no se da abasto para atender las diferentes demandas provenientes
tanto de las UGEL y las IIEE como del mismo gobierno regional.
Ademis, la DREI no parece haber emprendido una labor de
desarrollo de capacidades orientado a elevar la calificacién de su
personal.

6. Otrodelos principales problemas de gestién del gobierno regional
y la DREI tiene que ver con las limitaciones que estas instancias
tienen para poder elaborar PIP referidos a problemdticas sociales,
particularmente aquellos orientados al desarrollo de capacidades
y la educacién. Hace falta una mayor capacitacién dirigida a
funcionarios (particularmente de la Unidad Formuladora de
proyectos) tanto de la GDS como de la DREIL

7. Lacapacidad de gestién de los gobiernos regionales se ve afectada
por una notoria precariedad institucional de los mismos y un
estilo de gestién tradicional orientado al cumplimiento de

normas y directivas del nivel central. En esto, Ica no parece ser
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una excepcién. El trabajo de la DREI parece continuar orientado
por précticas de gestion tradicionales basadas en la légica sectorial
centralista, cuyo objetivo es el cumplimiento de actividades y
requisitos administrativos, mas no el logro de metas sustantivas
orientadas hacia el objetivo principal de la gestién educativa, cual
es el aprendizaje de los ninos en las escuelas. Sin embargo, las
resistencias no sélo se dan a nivel regional o en las instancias
intermedias, sino incluso entre los mismos docentes. Y aunque la
introduccién de un programa como el PELA pareciera empezar a
modificar esa ldgica, ain no existe una reforma institucional que
modifique sustancialmente la situacién descrita.

Existe un desfase de las estructuras organizativas del GORE
Ica —incluyendo la DREI- respecto de las nuevas demandas
planteadas por el proceso de descentralizacién. Hace unos afos,
como se ha documentado en el estudio, hubo un intento de
reforma de la DREI que no conté con el consenso al interior de
la misma, ni fue impulsado bajo el liderazgo por el GORE Ica.
Por otra parte, los problemas generados a raiz de la improvisada
creacién y la deficiente implementacién de la UGEL Ica son
reveladores al respecto. El marco normativo actual no contribuye
a establecer un ordenamiento claro de las estructuras y funciones
del nivel regional, dado que subsisten una ambigiiedad en la
definicién de las funciones de cada instancia y una superposicién
de competencias para el ejercicio de las funciones compartidas
en educacién. En parte, esas trabas del disefio institucional se
originan en la ausencia de un adecuado modelo de gestién que
articule —de modo arménico—los distintos niveles de gobierno
bajo una matriz de funciones que delimite claramente las
responsabilidades de cada uno de ellos. En general, existe un

gran rezago de parte del GORE Ica en la implementacién de una
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10.

reforma institucional que le permita lograr una mejor gestién
educativa a nivel regional.

Tanto los problemas de disefio organizativo como la inestabilidad
institucional afectan la gestién educativa. En efecto —como se
describié en el andlisis—en el lapso de un ano y medio se registraron
cambios dentro de la GDS que pasaron de la constitucién del
drea de Educacién y Cultura de Paz a su posterior desaparicion
y a la subsecuente salida de la encargada de dicha drea; y que
tuvieron como corolario la reciente contratacién de dos nuevos
especialistas que serdn los encargados de asumir las tareas de la
gestion educativa desde esa gerencia. Por otro lado, el frustrado
intento de reforma o reorganizacién interna de la DREI puso
en evidencia los temas que estdn pendientes y que podrian tener
incidencia directa en la mejora de la gestién educativa desde
esa instancia. En general, el recuento del cumplimiento de las
funciones transferidas en Ica permite concluir que atin falta aclarar
mejor las funciones que cumple la DREI para evitar la duplicidad
de funciones con las UGEL, lo cual supondria, previamente, un
redisefio integral de la gestién del nivel regional y los organismos
intermedios de la gestién educativa en Ica.

Pese a las limitaciones sefialadas, se observan algunos avances
que deben destacarse. Principalmente, los logros de la regién Ica
tienen que ver con la implementacién del proyecto del DCR —
iniciado con una experiencia piloto financiada a través de un PIP—
y la ejecucién del PELA, donde la DREI viene cumpliendo un
papel crucial. Estos avances implican una consolidacién de una
autonomia —en el buen sentido del término— en el ¢jercicio de las
funciones descentralizadas, pero al mismo tiempo el desarrollo
de un aprendizaje en la gestién educativa que va generando

capacidades en el nivel regional.
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11.

Un aspecto particularmente relevante ha sido la constataciéon
de una creciente coordinacién entre las diferentes instancias
de gestién del Gobierno Regional de Ica, asi como una mayor
articulacién entre el nivel regional y el nivel central. Sobre lo
primero, el estudio da cuenta de un cambio —a lo largo de los
ultimos tres o cuatro afios— donde se observa una mayor relacién
entre el gobierno regional, la GDS y la DREIL Respecto a lo
segundo, la mayor coordinacién entre el GORE Ica y la DREI,
por un lado, y el MINEDU, por otro, parece ser el fruto de
las nuevas politicas del nivel central orientadas a afianzar la
articulacién intergubernamental en la gestién educativa a nivel
nacional. En ese contexto, pareciera que en Ica empieza a superarse
la tendencia predominante hasta hace unos afos, segtin la cual
cada nivel de gobierno se asume como el tnico responsable de la
educacién, prescindiendo asi de unaldgica de complementariedad
subyacente a las responsabilidades compartidas. Desde la misma
DREI parece empezar a asentarse el enfoque de la articulacién

intergubernamental promovido por la actual administracién del

MINEDU.
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