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"Por més pequefio 0 modesto que aparentemente sea un
pais, s sabe mangjar debidamente sus intereses interna-
dénales, automaticamente potencializa su poder, lo
enriquece. Un pais adquiere una dimension de poder
considerable en base al acrecentamiento de su capacidad
de negociacion internacional”.

Carlos Garcia Bedoya
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PRESENTACION

En el marco del Programa de Investigaciones y Estudios sobre
Opciones y Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo, GRADE
culmind en 1986 el andlisis de los principal es condicionamientos
externos al desarrollo futuro peruano, tratando de evaluar el
impacto del contexto econdmico y politico internacional. Puesto
que el sector externo siempre hajugado un papel preponderante
en el proceso de crecimiento econdmico y de cambio social, era
necesario identificar las restricciones y oportunidades que ese
entorno genera.

En el transcurso del andlisis se seleccioné un conjunto de
temas que merecian especial atencion’, identificandose entre ellos
ala capacidad de negociaciéon en el contexto delas relaciones
econdmicas internacionales —que comprende areas tan diversas
como el comercio internacional, la integracién econémica, la
cooperacion bilateral, las negociaciones multilaterales, |os acuer-
dos econdémicos y financieros con organismos como el Banco
Mundial o el FMI, los acuerdos comerciales privados o las nego-
ciaciones sobre inversion extranjera directa. Se determind que
esta capacidad de negociacion podia tener un impacto directo en
las opciones de desarrollo futuro, abriendo posibilidades y crean-
do limitaciones.

1. V éase al respecto GRADE (1985).
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Una primera revision del tema permitié determinar que,
peseasu evidenteimportancia, laexperienciay conoci mientos de
los peruanos que han actuado en los diferentes procesos de
negociacion en que el pais ha participado no habia sido recogida,
organizada y transmitida de manera sistematica, para beneficio
de futuros negociadores. Entre otras razones, ello obedecia a la
falta de canales institucionales para la difusion de lainformacién
y conocimientos adquiridos.

Para empezar a construir esos canales, GRADE se propuso
subsanar en parte esa carencia a través de una labor de recopila-
cion, utilizando como fuente principal una serie de entrevistas
con negociadores experimentadosy especialistasenlamateria. Se
planted adicionalmente que el desarrollo de estudios de casos
sobre el tema, que puedan ser utilizados como material de ense-
fianza, coadyuvariaal logro detal objetivo. En general, se trataba
de ofrecer a los futuros negociadores peruanos un conjunto de
ideas que permitan identificar anteladamente los factores que
afectan el éxito de estos procesos, a la luz de la experiencia
peruana, estando asi mejor preparados para disefiar estrategias
adecuadas. Ladeterminacion de esos factores puede ser el primer
paso para el incremento de la capacidad de negociacion, lo cual
con seguridad permitird potenciar las posibilidades del desarro-
llo futuro peruano.

El presente volumen sintetiza la investigacion realizada
sobre el particular, como parte de un conjunto de estudios sobre
El Contexto I nternacional del Perd. Incluye también tres estu-
dios de casos que se han trabagjado con la idea de ser utilizados
como material académico. Estosson: lanegociacidn deun progra-
ma de estabilizacion econdmica en 1978 entre el Perty el Fondo
Monetario Internacional; la negociacidn con respecto alas expor-
taciones textiles del Peri hacialos Estados Unidos en 1983; y la
negociacion entre el Peru y un gobierno acreedor para el pago de
deuda externa en productos en el periodo 1985—1989.

El autor desea dejar constancia de su agradecimiento a las
personas que colaboraron directamente en esta investigacion. A
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Claudio Herzka, quien como director del proyecto sobre EI Con-
texto Internacional del Desarrollo Peruano superviso lainvestiga-
cion, perfilando sus lineas maestras. A Francisco Sagasti, quien
meinvito aparticipar en ella. A Fernando Fuster, quien se desem-
pefid muy eficientemente como asistente del proyecto alo largo
de todas sus etapas. A todas|as personas que fueron entrevistadas
durantelainvestigacion y que, con su tiempo y paciencia, consti-
tuyeron un factor decisivo para culminarla; al respecto, cabe
mencionar que este volumen no llega a ocuparse de los valores
personales de muchos de ellos, valores que de alguna manera
contrarrestan los problemas que aqui se discuten. A José Pelaez,
por su valiosarevision del estilo del documento. Y, finalmente, a
Patricia McLauchlan de Arregui, a quien fue un gusto tener de
diligente editora de este volumen, sin cuyo interés no habria sido
publicado. En cualquier caso, sin embargo, laresponsabilidad de
errores en el texto es Unicamente del autor.

Finalmente, GRA DE agradece el apoyo financiero brindado
por la Fundacién Ford, que permitié larealizacion del proyecto.
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INTRODUCCION:
LA CAPACIDAD DE NEGOCIACION COMO
CONDICION DEL DESARROLLO

A partir de los afios cincuenta el sistema econdmico internacional
ha tendido hacia un incremento de la interdependencia entre
naciones (Colaiacovo 1982). Entre otrasrazones, ese fenbmeno se
debe al aumento relativo de los flujos de comercio internacional
y deinversiones productivas en el exterior. Ello es mas cierto aln
ainicios deladécadadelos noventa, cuando la economiamundial
es cada vez mas interdependiente y se ha demostrado que los
paises que han alcanzado un mayor grado de desarrollo son
aquéllos que han seguido politicas basadas en una orientacion
"hacia fuera' antes que "hacia adentro"*.

Para que esa mayor interdependencia sea provechosa para
los intereses nacionales, se requiere mecanismos idéneos en la
interaccién entre paises. Uno delosmecanismos centralesatravés
delos cuales se conduce los procesos de interaccion es |a negocia-
cion internacional. En ese sentido, el potenciamiento de la capa-
cidad de negociacion —la cual puede ser entendida como el
potencial para alcanzar aquellos objetivos nacionales que depen-
den de lainteraccion con otros paises cuyos objetivos son simila-
res o contradictorios con los propios— se convierte en un requi-
sito ineludible para el desarrollo.

2. Ver Banco Mundial, World Development Report 1987. Nueva Y ork: Oxford Uni-
versity y Press, 1987. El quinto capitulo de dicho documento presenta un estudio
para 41 paises que corrobora esta afirmacion.
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En el caso delos paises en desarrollo, resultaevidentequela
mayor o menor capacidad de negociacion en el ambito de las
relaciones econdémicas internacionales es un factor critico en la
determinacion delas posibilidadesy limitacionesde su desarrollo
futuro, en tanto contribuyeaproteger o favorecer susintereses. El
refuerzo de las habilidades negociadoras de un pais "puede no
s6lo incrementar su capacidad de obtener determinados objetivos
nacionales mas alla de sus fronteras, sino que evidentemente
fortalece su capacidad de resistir al interés o a los intereses de
paises que quieran de alguna manera limitar o restar al pais sus
potencialidades politicaso naturales" (GarciaBedoya1981: p.63)°.

Aunque el poder de negociacion de un pais suele estar en
funcion de su importancia en el escenario internacional —un pa-
is pequefio suele disponer de un poder de negociacién reduci-
do—, si el pais administra adecuadamente sus intereses interna-
cionales, automaticamente mejora su situacion en el contexto
mundial. Inclusive un pais pequefio como el Perld puede alcanzar
una amplia esfera de influencia a través de una serie de acciones
que se van plasmando en la "multiplicaci6n de su poder de nego-
ciacion".

Segun Garcia Bedoya, para incrementar la capacidad de
negociacion es necesario contar con unavision de largo plazo, de
modo que las acciones que se van realizando converjan hacialos
objetivos mayores. Asimismo, recomiendacontar con una meto-
dologia que permita concentrar la accion internacional: el trata-
miento coordinado y en bloque de las diversas areas en que un
paisnegociadacoherenciay, como resultado, unamayor eficacia.

El desarrollo de la capacidad de negociacion debe darse en
los tres grandes ambitos de accién internacional: las relaciones

3. Carlos Garda Bedoya, uno de los diploméaticos que le dio a la politica exterior
peruana una vision de futuro, hace énfasis en la importancia del desarrollo de la
capacidad de negociacion, sefialando que "un pais adquiere una dimensién de
poder considerable en base al acrecentamiento de su capacidad de negociacion
internacional” (1981: p.63).
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bilaterales, multilaterales y comunitarias. Las dos primeras utili,
zan en mayor medida la negociacion internacional, por ser funda-
mentalmente conflictivas. La Ultima esti referida mas bien a
relaciones de convergencia de grupos de paises, entre los cuales
existe unared de de intereses comunes’; sin embargo, el proceso
de convergencia hacia esos intereses comunes también requiere
de mecanismos de negociacion. Esta tercera area—Ila comunita-
ria— es sumamente importante para un pais como el Peru pues,
"es muy distinto que un pais como el nuestro, pequefio y sin una
dimensién mundial significativa, [afronte solo] el enorme desafio
que constituye enfrentarse con paises mucho mas poderosos, en
términos del desarrollo. Para [ello se necesita] encontrar una
politicadegrandescoaliciones" (GarciaBedoya 1981: p.127).

El conocimiento de los factores que afectan el éxito y el
fracaso en |l os procesos de negociacion es definitivamente crucial.
Un primer aspecto a considerar es la claridad de objetivos del
equipo negociador durante todo el proceso. Al respecto, el emba-
jador argentino en el Brasil entre 1976 y 1981, Oscar Camilion,
destaca laimportancia de tal claridad y la necesidad de objetivos
minimos:

"Esta es la regla méas importante de toda negociacion,
incluida la negociacion diplomatica. (...) La suerte de
una negociacion esta determinada por la claridad del
objetivo que se persigue, lo que de ninguna manera es
algo sencillo.

El principal problema cuando se determina el objetivo
de una negociacion es lafijacion de cual es el minimo
que se debe conseguir. La determinacion de este objeti-
vo de minima es la principal garantia del éxito de un
proceso negociador. Por el contrario, la ausencia de
claridad en su fijacion es la explicacion de la mayor
parte de fracasos" (Camilién 1987).

4. Ejemplos de foros a este nivel son el Pacto Andino o el SELA.
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Del mismo modo, el andlisis de los objetivos del agente con
el quesenegociaesclaveparapoder desarrollar exitosamente este
tipo denegociaciones. LouisT. WellsJr., profesor delaEscuelade
Negocios de la Universidad de Harvard y consultor en negocia-
ciones de inversion extranjera para diversos gobiernos de paises
en desarrollo, afirma:

"Mi experiencia trabajando para los gobiernos de pai-
ses en desarrollo en sus negociaciones con inversionis-
tas extranjeros sugiere que las causas delas dificultades
en estos procesos descansan tanto en el lado del gobier-
no como del sector empresarial. En algunos casos, el
gerente multinacional puede tomar medidas para evi-
tar tales dificultades; en otros casos, a menos puede
predecir cuando es que los problemas surgiran, de
manera de estar listo para enfrentarlos. [...] Como en
cualquier negociacion, el primer requisito para el éxito
reside en el entendimiento del punto de vistade la otra
parte" (1977).

La informacién que un negociador maneja sobre la con-
traparte es también determinante en los resultados: en no
pocas ocasiones €l desconocimiento de los antecendentes de
la otra parte ha provocado gestiones que aun antes de iniciarse
ya estaban destinadas al fracaso. Un caso ilustrativo sobre
este punto es el comentado por Stevan Dedijer en un articulo
sobre la transferencia de tecnologia y las empresas transnacio-
nales’.

"L as penalidades que un pais debe pagar como resulta-
do dela pobreinformacién sobre las empresas transna-
cionales quedan claramente ilustradas por las negocia-
cionesquesellevaron acabo afines delos setentas entre
lalndiay algunascorporacionesextranjeras. El objetivo

5. Dedijer, Stevan: 'Technology Transfer Intelligence and TNC's", en N.E.W.S.—
Letter, No. 4, diciembre 1989; p.2.
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de la India era conseguir que todas las firmas foraneas
se adaptaran a la nueva legislacion, que obligaba auna
participacionlocal deporlo menos50% enlassubsidia-
rias localizadasensuterritorio, y acceso del socio hindu
alatecnologiausada por lasubsidiaria. L as negociacio-
nes sobre el particular con dos de las mas importantes
firmas extranjeras, laIBM y la Coca Cola, fracasaron
notoriamente. Ambas compafiias suspendieron sus
operaciones, y parece que esto fue extremadamente
costoso paralalndia[..] Lo que aqui esinteresante no
essolo el hecho quelalndiasobreestimé lafuerzade su
posicién negociadora (paraambas compaiiias el merca-
do hindu, a despecho de su enorme poblacion, explica
un porcentaje muy pequefio de las ventas mundiales),
sino también que los negociadores hindues descono-
cian aparentementelaspoliticas, practicasy tradiciones
deestasfirmas...” (Dedijer 1989: p.2).

Otras veces, existe incapacidad para entablar correctamente
un proceso de negociacion por ignorarse las caracteristicas de
cada proceso especifico. Es el caso, por ejemplo, delasrelaciones
entre el Peru y el Fondo Monetario Internacional, €l cual es
descrito por Claudio Herzka:

"Otro delos problemas mas serios que el Peru hatenido
ensusrelacionesconel FMI hasido lafaltadecapacidad
de negociar adecuadamente con dichainstitucion. Con
algunas excepciones, solamente los directivos del Ban-
co Central usualmente comprenden con claridad cuéles
son las implicancias y los costos de entablar una nego-
ciacion de estanaturaleza" (Herzka 1989: p.38).

Uno de los aspectos centrales es qué enfoque utilizar para
encarar procesos de negociacioén internacional. Al respecto son
ilustrativas las recomendaciones de Richard Nixon para mejorar
las relaciones entre los Estados Unidos y China, luego de los
sangrientos sucesos de Tiananmen:
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" ¢Qué se puede hacer paracicatrizar el desacuerdo? [...]
La pregunta mas complicada es quién da el primer
paso. Larespuesta es quesi vamos a marchar juntos por
el mismo camino, debemos tomar |los pasos juntos. [..]
Si Zhou Enlai no hubiera adoptado este enfoque en
1972, nunca hubiéramos sido capaces de acordar el Co-
municado de Shanghai (en el cual ambas naciones
acordaron trabgjar juntas hacia la plena normalizacion
de sus relaciones diplomaticas). Decidimos disentir en
lostemas enlos que nuestras diferencias eran irreconci-
liables eir haciaadel antejuntosen |os principal estemas
que nos unian. Ahora necesitamos un enfoque similar"
(Nixon 1989: p.21).

Inclusive las actitudes personal es de que quienes se involu-
cran en un proceso de negociacion suelen ser decisivas. Ello se
reflejaen lasiguiente anécdota, relacionadacon |las negociaciones
comerciales entre Estados Unidos y Japon:

"Michael B. Smith, el delegado de Comercio de Estados
Unidos, golpeod tan fuerte lamesa de la sala de negocia-
cion querompi6 unvaso. El haparado el trabajo de altos
diplomaticos —algunas veces gritando violentamen-
te— cuando sus posiciones no le satisfacian. Y unavez,
paratraer a casa un punto sobre importaciones textiles,
Smith agarré aBill Dollward, entoncesjefe de negocia-
ciones comerciales de Hong Kong, por el cuello y lo
clavé contralapared. Un ex oficial decomerciojaponés
dicede Smith:' Nunca me gusté mucho su estilo'. Y no
esdificil ver por qué. Smith no es solo el representante
comercial masrimbombantey agresivo, sino también el
mas efectivo negociador. Actuando como el "chico
malo" del representante comercial Clayton K. Y eutter
("el chico bueno"), ha sido crucial en muchos de los
principales acuerdos comerciales durante la década
pasada" (Dryden 1988: p.23).
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El estudio

En las Ultimas tres décadas se ha producido una extensa literatu-
ra’ referida a las posibilidades de incrementar la eficiencia en la
conducci6n de los procesos de negociacion internacional, resulta-
do de la necesidad del perfeccionamiento de los sistemas de
inteligencia econdmica para conducir las interrelaciones entre
paises. Producto delarevision dedichabibliografia es el concepto
de negociacién que se utilizara en esta investigacion’:

Negociacion es el arte de obtener un acuerdo entre dos
0 mas partes, cadaunade las cuales es interdependiente
dela(s) otra(s) y desea maximizar su objetivo. A través
del proceso de negociacion, cada parte establece sus
metas, entiende la naturaleza de la (s) meta (s) de la (s)
otra(s) parte (s), identificalos problemas aser resueltos,
analiza el contexto social en el cual la negociacion
ocurre, y disefia una estrategia orientada a maximizar
sus probabilidades de éxito. Un proceso de negociacion
se basa, fundamentalmente, en relaciones de compro-
miso y conflicto a partir del entendimiento de las partes
de que éstas se encuentran en una situacién superior
trabajando juntos sobre un problema que haciéndolo
por separado.

Esta esuna manerade encarar las negociaciones distintaala
usual (basada en la confrontacién de posiciones contrapuestas y
donde los participantes buscan iniciar la negociacién con una
alternativa lo mas extrema posible para luego ir cediendo con el
Unico objeto que la negociacidn no se interrumpa). En cambio, el
enfoque aqui utilizado enfrentala negociacién de acuerdo con los
siguientes cuatro principios:

6. La bibliografia consignada al final de este libro incluye parte de esa produccion.

7. Dicho concepto es una adaptacién de la definicién utilizada por el profesor David
Kuechle alo largo del curso Managing Negotiations, de la Escuela de Gobierno de
la Universidad de Harvard.
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i) Separar las personas del problema.

ii) Centrarse en los intereses, no en las posiciones.

iii) Generar unaserie de opciones antes de decidir qué hacer.

iv) Insistir en que los resultados de la negociacion se basen
en algunos criterios objetivos.

Este enfoque, desarrollado en Fisher y Ury (1981), puede ser
utilizado para encarar diferentes situaciones conflictivas, ya sea
un divorcio, una huelga, el alquiler de una propiedad o un tratado
de control de armas entre naciones.

En el caso del tema de esta investigacion —la solucién de
conflictos en el campo econdmico de las relaciones internaciona-
les—, este tipo de aproximacion al proceso de la negociacion es
particularmente interesante por sus obvias ventgjas en relacién a
una negociacion de posiciones. En primer lugar, promueve quela
solucion del conflicto se centre en el real problema en disputa,
incrementando las posibilidades de llegar a un acuerdo; ademas,
Ileva a que éste sea mas duradero, en tanto se busca satisfacer los
legitimos intereses de ambas partes. Por otro lado, es mucho mas
conveniente cuando se trata de una negociacion que involucra a
un gran numero de partes, pues simplifica el proceso de toma de
decisiones y acorta el tiempo requerido.

No obstante, o mas importante de este enfoque es que
protege larelacion entre las partes en disputa. En el terreno de las
relacionesinternacional es, las negociaciones se realizan en forma
permanente con el fin de mantener lazos politicos, econdmicos,
comerciales, culturales, sociales, etc. En lagran mayoria de estos
contactos se asume que las partes buscan unarelacion permanen-
teen el tiempo y que el trabajar conjuntamente sobre un problema
implicara una solucién superior alaunilateral; por ello, el privi-
legio que este enfoqueledaalasrelaciones entre las partes o hace
altamente conveniente.

El segundo paso en la investigacion fue la aproximacion

inicial a la problemética peruana, que se hizo mediante una
revision de la escasa bibliografia existente. En el Peru casi no
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existen trabajos sobre los procesos de negociacion econdmica
internacional, que permitan aprovechar la experiencia pasada
(nacional y de otros paises) para establecer mecanismosy moda-
lidades apropiadas de negociacion que eleven la capacidad de
interaccion del pais. Esto hace que los negociadores peruanos
estén constantemente en desventaja y se pierdan numerosas
oportunidades de mejorar la posicién nacional en el contexto
internacional.

A partir del contraste de la informacion disponible con el
enfoque arriba expuesto y de lavaliosainformacidn proporciona-
da por las entrevistas con especialistas en la materia —insumo
basico para la investigacion—, se ha logrado determinar los
principal es problemas que afectan lagestion del Perti en el areade
las negociaciones econdémicas internacionales. Los resultados se
presentan a continuacion, en la primera seccion del presente
documento. Acto seguido, se pasa al desarrollo de los tres estu-
dios de casos. Al final se incluyen tres apéndices: el primero se
refiere a la organizacion institucional peruana para enfrentar las
negociaciones econdmicas internacionales, el segundo contiene
los cuestionarios empleados en |l as entrevistas, y €l tercero propo-
ne algunas pautas general es para la utilizacion de casos de ense-
flanza.
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|. LOS PROBLEMAS PARA LA CONDUCCION
DE LAS NEGOCIACIONES ECONOMICAS
INTERNACIONALES EN EL PERU

Las dificultades que enfrenta el Perl cuando debe intervenir en
una negociacion internacional de caracter econdmico son multi-
plesy atraviesan todas las etapas del proceso. Del mismo modo,
existe consenso’ en que lanecesaria potenciacion de lacapacidad
y la habilidad negociadora no ha ocurrido alin en el pais a causa
de los mismos problemas. A continuacién se sintetizan éstas,
agrupadas en siete temas: el sistema institucional, la orientacion
general, la capacidad individual, el equipo negociador, el disefio
dela estrategia, la ejecucion y la postnegociacion.

El sistemainstitucional

Uno de los principales problemas para encarar 10s procesos de
negociacion econdmicainternacional en el Peru eslo deficientede
la coordinacion institucional entre las diferentes organizaciones
involucradas’. Este es un problema que reduce la eficienciade la
participacion del sector publico en todoslos ambitos de la estruc-
tura politico—econémica peruana’.

1. La informacién necesaria para elaborar esta seccion fue esencial mente recogida a
través de las entrevistas realizadas como parte de esta investigacién, como ya fue
explicado.

2. El detalle de la organizacién institucional peruana para el tratamiento de las

negodadones internadonales aparece en el Apéndice A.
3. Ver Giesecke (1985).
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La mayoria de entrevistados concuerda en que existe una
significativa falta de coordinacién entre las distintas entidades
que intervienen —o deben intervenir— en las negociaciones
internacionales, resultado de un entorno organizativo no defini-
do*y caracterizado por la profusién de instituciones (ver Apéndi-
ce A). Ello deviene en problemas practicos como el frecuente
desconocimiento de los negociadores peruanos de | os parametros
hastalos cual es pueden avanzar en unanegociacion sin trasgredir
el ambito del resto de instituciones.

Ese hecho impide maximizar el uso de los recursos negocia-
dores del pais para potenciar el desarrollo nacional, pues las
politicas relacionadas al sector externo no son disefiadas ni apli-
cadas con la coordinacion suficiente para que las decisiones de
caracter sectorial sean compatibles con los intereses nacional es’.
Este problema es méas grave en el actual contexto mundial, donde
la mayoria de los problemas del campo de las negociaciones
internacionales en los cuales el Peru debe centrar su accién no
pueden ser adecuadamente solucionados desde una perspectiva
unidisciplinaria o desde la 6ptica de una sola institucion.

Un gjemplo de esa falta de coordinacion institucional eslo
ocurrido con las negociaciones internacional es para abrir nuevos
mercados. En un debate organizado por el BCR, un funcionario
publico peruano afirmé que, "ante la generalizada descoordina-
cion entre las diversas éreas del comercio exterior, es necesario
ordenar el manejo del mismo, haciendo confluir los manejos
financiero, arancelario y de desarrollo industriar (BCR 1985).

4. La falta de coordinacién, como sefiala un entrevistado, se presenta ain en aquellos
casos en los que ha existido "buena voluntad para hacerlo"; cita como ejemplo los
diversosintentos realizados en el pasado paralograr quelas operaciones de crédito
publico del exterior sean coordinadas adecuadamente por los sectores involucra-
dos.

5. "... En muchos casos nuestra participacion, o no se da, o es completamente
marginal. En los pocos eventos donde se logra una presencia importante, ésta
ocurre mas por los conocimientos de algunas personas especializadas que por la
existencia de un mecanismo organizado de preparacién de la posicién nacional”
(Herzkal1981: p.36).

26



Igual percepcion tienen los funcionarios de organizacio-
nes extranjeras con experiencia en negociaciones con el Pera.
Uno de ellos, representante del gobierno de un pais desarro-
[lado, menciond el caso del Peru como egemplo de un pais
"con un enorme problema de orden institucional para negociar",
inclusive con estandares menores a los de otros paises de la
region’.

Como es evidente, ese comportamiento del sector publico
peruano lleva al descrédito en las negociaciones internacional es,
lo cual impide negociar mas efectivamente, toda vez que la otra
parte no llega a tener, finalmente, un cabal entendimiento de los
objetivos del Peru en ciertas materias especificas.

La falta de coordinacion del sector publico peruano genera
una serie de problemas practicos en los procesos de negociacion.
En primer lugar, la duplicacion de funciones, consecuencia
| 6gica de un sector publico poco moderno que quiere cumplir una
variedad de funciones, finalmente no concretadas por su inefi-
ciencia. En la organizacion del sistema institucional para el co-
mercio exterior, por eemplo, participanel ICE, el BCR, el INPylos
ministerios de Economia, Relaciones Exteriores, e Industria,
Comercio Interno, Turismo e I ntegracion—ameén de otras institu-
ciones—, sin una clara atribucién de las respectivas areas de
competencia de cada sector.

6. Dicho funcionario mencion6 el caso del jefe de un importante organismo peruano
directamente vinculado al sector econdmico externo durante el presente gobierno,
que viaj6 a su pais para arreglar los asuntos referidos a la firma de un convenio
bilateral. " Se trataba de unapersonacapaz y que desarroll 6 unabuenanegociacion
—dijo. Sin embargo, era evidente que no habia coordinado con el resto de institu-
ciones peruanas vinculadas al tema lo que él debia aceptar; ello se hizo patente
cuando se puso en vigencia el convenio. Un delegado de nuestra Embajada fue a
otrainstitucion publica, en donderecibié como respuesta: '¢Quién firmé esto?'. En
el Peruocurre con frecuenciaque unainstitucion desconocelo queconcerté laotra
y, en el proceso de aclarar conceptos —labor que en la préactica desarrolla la
contraparte extranjera, pues la coordinacion interna resulta sumamente ineficien-
tey lenta—, las autoridades con las que se negoci6 el acuerdo original ya no estan
en el cargo, con lo cual todo vuelve afojas cero”.
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La duplicacion de funciones corre paralelamente a un pro-
blema originado también por la deficiente organizaci6n del sector
publico peruano: el vacio de funciones en algunas actividades,
como es el caso del rol accesorio que, en apariencia, empiezan a
tener algunas organizaciones cuando una nueva desempefia un
papel en el mismo campo. Esto sucedid, por ejemplo, con la
creacion del ICE, que reformuld las atribuciones del resto de
organizaciones vinculadas al comercio exterior: la poco clara
asignacion de funciones dificultd la participacion de otras entida-
descomo laCancilleriaen el disefio de una politica exterior global
y coherente, una de cuyas piezas mas importantes es la econo-
mica.

El escaso grado de utilizacion del potencial de diferentes
instituciones es una de las consecuencias de la pobre coordina-
cién en -d sector publico’. Tampoco se utilizan a maximo los
recursos disponibles en el exterior: un ex—representante ante un
organismo financiero internacional dice que durante todo el
tiempo en que desempefié su funcidn, jamas recibi6 instrucciones
precisas sobre los lineamientos de su gestion, pese a haberlas
solicitado insistentemente.

Otro problemaeslalentitud delaburocraciaperuanapara
el procesodetomadedecisiones, |o que afectaaun masel proceso
de coordinacion. A esto se afade lafalta de flujos adecuados de
informacion entre entidades publicas y entre éstas y el sector
privado: las comunicaciones son deficientes, impidiendo que se
cuente con informacion apropiada en el momento oportuno,
debilitando la posicién negociadora del Per(r.

7. Los entrevistados citaron frecuentemente el caso del Ministerio de Relaciones
Exteriores, cuya experienciay capacidad suelen ser subval oradas (este problema se
subsana parcialmente s6lo cuando existen relaciones y contactos personales entre
los funcionarios encargados de conducir la negociacion).

8. Por ejemplo, lainteraccion entre el gobierno peruano y los organismos financieros
multilaterales —ei Banco Mundial, el BID o el FM|— se produce através de varias
entidades (BCR, MEF, Cancilleria, Presidencia del Consejo de Ministros, ministe-
rios de la produccion, empresas estatales que conducen proyectos financiados por
la banca internacional y hasta municipios). Es usual que un determinado organis-
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A ello contribuyen no sélo la falta de coordinaciéon sino
también el excesivo celo que muchas entidades del sector publico
ponen a sus atribuciones, el cual, entre otras cosas, obstaculizala
informacion. Ello afecta considerablemente la posibilidad de los
negociadores peruanos de contar con la informacion requerida
para negociar adecuadamente’. En algunos casos, algunas entida-
des peruanas llegan al extremo de preferir compartir su informa-
cién con las partes extranjeras antes que con las peruanas”.

Es frecuente que quienes negocian con el Peru aprovechen
esta falta de coordinacion y la incomunicaciéon al interior del
gobierno peruano. Los acreedores externos, por gjemplo, suelen
obtener una mejor posicion negociadora nada mas conversando
previamente con diferentes funcionarios publicos, obteniendo asi
una vision global de las diferentes posiciones existentes en el
gobierno, afirmando su posicién negociadora.

Un problema adicional, en parte derivado de los anteriores,
es la voluntad de algunas instituciones de conducir las negocia-
ciones por su cuenta, tratando de actuar de la manera mas
independiente posible con respecto alas otras organizaciones del
sector publico. Un funcionario de una importante organizacion
financiera del Estado afirma que ésta prefiere negociar al margen
del Ministerio de Economia y Finanzas, que sblo es convocado
como fiscalizador de los resultados de la negociacién una vez
concluida ésta. Evidentemente, ello afecta la capacidad de nego-
ciacion del gobierno peruano en su conjunto.

Todo lo anterior también incide directamente en un fendme-
no que en muchos casos marca la diferencia entre la capacidad de

mo multilateral envie una comunicacién al gobierno peruano con copia para
diversas instituciones, cada unadelas cuales envia su propiarespuesta, no siempre
coherente con las demas.

9. Este problema se analizara en detalle mas adelante.

10. En las entrevistas se supo del caso de unaimportante negociacién con un organis-
mo financiero internacional durante la década pasada, en la cual los negociadores
extranjeros contaban con informacion estadistica proporcionada por una depen-
dencia publica que, previamente, la habia negado a los negociadores peruanos.
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negociacion externa del Peru y la de las contrapartes extranjeras.
Setratadelaenormeincapacidad paraacumular experiencias,
factor que afecta la organizacién y transmision sistematica de la
informacion obtenida en negociaciones pasadas a los futuros
negociadores.

En resumen, el principal factor que hace inadecuado el
sistema institucional peruano para la potenciacion de la capaci-
dad de negociacion del pais en el terreno de las rel aciones econo-
micas internacionales, es que las areas de competencia de cada
entidad del sector publico no estan claramente especificadas.
Ello impide que el Pert aproveche las evidentes ventajas que
otorgaunaaccion coordinaday coherente enlas negociaciones. El
problema se agrava porque no se cuenta con una burocracia con
laagilidad y fluidez necesarias paralatoma de decisiones en este
tipo de procesos.

La confusion imperante en las &reas de competencia origina
gque cada entidad encare los procesos de negociacion segin su
propio punto de vista, en desmedro de las prioridades y objetivos
del resto de organismos del sector publico. Como se vera mas
adelante, el establecimiento de prioridades es uno de los compo-
nentes mas importantes para encarar todo proceso de negocia-
cion; al no contarse con un norte comun, el pais ve declinar
ostensiblemente su capacidad de negociacion.

El desorden en la participacion de las entidades del sector
publico complica, por otra parte, laintervencion del sector priva-
do en los procesos de negociacion. Varios entrevistados sefialan
gue se carece de mecanismos que permitan a las personas o
instituciones privadas interesadas en | os resultados de un proceso
(porque éste los beneficia o perjudica) participar, por ejemplo, en
el establecimiento delos objetivosde lanegociacién, produciendo
en muchos casos una serie de descoordinaciones”.

11. Este fendmeno es especial mente destacado por los entrevistados cuya actividad
profesional se desarrolla en actividades econémicas, financieras y comerciales
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Uno de los entrevistados sostuvo que si bien en el sector
publico sereconoce laimportanciadeinvolucrar al sector privado
en las negociacionesinternacional es”, lapartici pacion de éste casi
nunca llega a concretarse. La carencia de mecanismos ordenados
para promover la intervencion privada en las negociaciones abre
la posibilidad a situaciones y practicas deshonestas.

Como ya se dijo, las descoordinaciones entre las entidades
del sector publico suelen resolverse en |la practica mediante ges-
tiones personal es antes que funcionales. Buena parte de los entre-
vistados afirma que uno de los factores que minimizalas descoor-
dinaciones y que, en consecuencia, mejora las posibilidades de
éxito en la negociacion, es la existencia de relaciones personal es
previasal inicio de ésta. Esta coordinacion informal esta determi-
nada por las propias "culturas institucionales" y las peculiarida-
des de los organismos publicos: son conocidas las dificultades de
coordinacion entre el BCRy el INP—dadas las diferentes 6pticas
econdmicas que caracterizan a cada una—, mientras que la Can-
cilleria parece ser una institucién que facilita l os contactos perso-
nales, gracias al hecho de tener funcionarios de carrera.

Un tema que también se discutio con los entrevistados fue el
de lasformas de superar el problema. Fuera del objetivo mayor de
reestructurar el sector publico haciéndolo sustancialmente mas
eficiente, se planted la asignacion de las funciones de coordina-
cion de las acciones en los distintos sectores a una organizacion
que brinde una visién comun y coherente de la posiciéon peruana
en el campo de las relaciones econdmicas internacionales al resto

vinculadas al sector externo, quienes destacan la falta de un interlocutor valido
entre el Estado y las organizaciones gremiales. Al respecto, se mencioné como
ejemplo lanegociacion apropésito del impasse entre el Periy Estados Unidos por
las exportaciones textiles. Este fue uno de los criterios por |os que se seleccioné a
esta experiencia como un caso de estudio para esta investigacion.

12. En el transcurso de una mesa redonda sobre el tema realizada entre funcionarios
publicos, "se planteé que parallevar a cabo las negociaciones internacionales era
necesario no sélo contar con el respaldo del sector empresarial privado sino tam-
bién incluirlo en las delegaciones que participan representando al pais..." (BCR
1985: p.65).
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del sector publico. La mayoria mostré su acuerdo con este plan-
teamiento, sefialando que tal organizacion deberia racionalizar la
interaccion entre instituciones sin significar un nuevo marco
legal, el cual puede no resultar operativo en la préactica®.

En efecto, muy pocos se inclinan por la creacion de una
nueva organizacion; una posibilidad seria, en todo caso, crear
instancias de coordinacion intersectorial que tomen decisiones en
materias especificas”. Se planted también que una organizacion
yaexistente podia efectuar lacoordinacion general delas negocia-
ciones, através, por ejemplo, del desarrollo detareasbésicascomo
la evaluacion de la coherencia en el establecimiento de priorida-
des delos distintos sectores del gobierno. Muchos delos entrevis-
tados consideraron que se trata de una tarea que bien podria ser
asumida de una manera mas agresiva por el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, dados los roles que le competen.

La orientacion general

Un segundo gran grupo de problemas gira alrededor de la caren-
cia de lineamientos de accion claros que se desprendan de los
objetivos nacionales en materia de politica exterior, sefialando
prioridades especificas para todos los sectores. Claudio Herzka
sefiala sobre el particular que:

"...tanto en el Ministerio de Relaciones Exteriores como
en el sector administrativo de comercio, la preparacion

13. Al respecto, un funcionario publico recordé que las negociaciones internacional es
tiene "una trascendencia tal que en algunos paises su marco institucional es el de
un Ministerio", afiadiendo que "en el Perl se esta planteando, eventualmente, la
creacion de un viceministerio de negociaciones” (BCR 1985: p.53).

14. La reciente ley de Comercio Exterior contempla la creacién de un Consejo de esa
naturaleza. Sin embargo, tal decisiéon ha merecido una serie de criticas por la poca
operatividad de unaorganizacién de esetipo (V éase, por ejemplo, Pert Econémico:
"Instituto de Comercio Exterior: El fracaso deuna ¢buena?intencién”, vol. X11, No.
9, setiembre 1989), aunque también hay quienes apoyan una decisién en tal sentido
(ver, por ejemplo, BCR 1985: p.65). Otra experiencia reciente es la del Consejo
Nacional de la Deuda Externa.
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de los estudios basicos que permitan sustentar posicio-
nes coherentes deja mucho que desear. Por mas habili-
dad negociadora que se tenga es imposible tentar logros
importantes si no se cuenta con una vision de largo
plazo dentro de la cual enmarcar una accion especifica,
y un claro planteamiento de los objetivos, fines y me-
dios de cada negociacion individual" (1981: p.36).

Entre los principales factores que limitan o potencian la
capacidad negociadora de un pais esta la precision con que se
definen politicas de caracter sectorial sustentadas en un modelo
general de politica exterior. Precisamente, la falta de un plan
general adecuadamente transmitido a todo el sector publico (es
decir, que sea operativo en la préctica para la toma de decisiones
sectoriales) ha debilitado significativamente la capacidad de
negociacion peruana. Por esta razén, las negociaciones que el
Peru lleva a cabo suelen presentar divergencias; el pais no estaen
capacidad de ligar la busqueda de objetivos principales con la
obtencién de objetivos secundarios.

El resultado practico es la permanente improvisacion en las
negociaciones internacionales. Es frecuente que los negociadores
peruanos se vean obligados a establecer |os objetivos de las
negociaciones Unicamente en base alos criterios de su institucion
y hasta en ciertos casos, en funcion de su propio entendimiento
personal de lo que es €l interés nacional .

En tal sentido se pronuncié la mayoria de entrevistados,
sefialando la importancia de contar con un plan general que
sustente la coherencia de todas las negociaciones y defina una
insercion especificadel Perd en el contexto econdmico internacio-
nal. Un funcionario con una larga carrera profesional en el manejo
financiero del Estado sefial6 que "todo lo que se pueda hacer en
materia de potenciar la capacidad de negociacioén es secundario,

15. Un entrevistado con amplia experiencia en larelacién del Perd con los organismos
financieros internacionales afirmé que, "generalmente, a los negociadores perua-
nos se les dice que el objetivo es 'hacer lo mejor que puedas™.
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comparado con la importancia que tiene la existencia de un
verdadero plan de desarrollo. Sin un plan de referencia, es prac-
ticamente imposible desarrollar buenas negociaciones".

Ademas, es necesario contar con un adecuado manejo de
la politica interna, que permita negociar en el exterior sobre
una mejor base: de lo contrario, se reduce considerablemente el
margen de accién. En ese sentido, varios entrevistados sostu-
vieron que el fracaso de la politica interna durante el gobierno
aprista ha debilitado sustancialmente la capacidad de negocia-
cion peruana.

Lafaltade un plan que oriente las negociaciones generatres
problemas adicionales, el primero de los cuales es la carenciade
una vision de futuro que otorgue racionalidad en el tiempo alas
negociaciones, enlazando |os objetivos de corto y largo plazo. El
segundo eslapocacostumbredel paisparanegociar en el exterior,
motivo por el cual el Peru casi nuncatoma lainiciativa, tratando
de mejorar su posicion negociadora. Uno de los entrevistados
mencionod que "el Perd negocia poco, deja pasar las cosas, le falta
agresividad. Recién sale anegociar cuando no queda otraalterna-
tiva, cuando si no se negocia se pierde".

En gran parte, esa apatia obedece ala falta de un sistema de
prioridades nacionales en materia de politica exterior, resultado
de la carencia de un plan general operativo. Es frecuente que las
negociaciones del Peru se hagan por presiones de las otras partes
antes que como resultado de una estrategia propia. Como sefiala
un entrevistado, en el Pert ain no hay conciencia de laimportan-
cia de desarrollar la capacidad de negociacion.

El tercer problema es que, sin un plan claramente definido,
es frecuente la interferencia politica en 1os procesos de negocia-
cion. Un entrevistado relaté el caso de una negociacién con un
acreedor externo que fue acelerada en sus plazos —cuando esto
no eralo que mas le conveniaal Perl en términos dela estrategia
especifica de negociacion— unicamente porque €l Ministro de
turno requeria mejorar su imagen, paralo cual debiarealizar una
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conferencia de prensa anunciando el convenio "para el proximo
viernes".

Lacapacidadindividual

Debido alaescasa coordinacién en el sector publico peruano para
encarar los procesos de negociacion y a la falta de un plan que
proporcione un sistema de prioridades en las negociaciones,
mucho de lo que en la préactica se obtiene en estos procesos
depende de la capacidad individual delos negociadores. Por ello
es importante observar o que ocurre en términos de la aptitud y
capacidad de los funcionarios publicos peruanos (de carrera) para
enfrentar eficazmente los procesos de negociacion.

Un estudio sobre el particular” sefialaque existe una serie de
deficiencias en la formacion de los funcionarios vinculados a la
gestion internacional del Estado peruano. Destacan dos de carac-
ter general: el primero es la desvinculacion entre la formacién
académica recibida y el quehacer practico del profesional; el
segundo, un énfasis unidisciplinario en la formacion académica,
en detrimento de una preparacion multidisciplinaria. Estas dos
deficiencias se reflejan en seis problemas concretos':

i) Inadecuado entendimiento del sistema institucional in-
ternacional y de su evolucion.

ii) Insuficiente informacion acerca del marco institucional
interno de paises vinculados al Per0.

iii) Pobre conocimiento de la estructurainstitucional perua-
na.

iv) Escasa comprension de larealidad peruana como factor
condicionante en el disefio de politicas en el areade las
relaciones internacionales.

16. Ver: Abugattas, Alvarez, Castagnolay Kafka (1987).

17. Los mismo fueron determinados en la investigacién antes citada a partir de una
serie de entrevistas a funcionarios de diferentes instituciones publicas y privadas
vinculadas a las relaciones internacionales del Peru, en diferentes niveles jerarqui-
cos.
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v) Insuficiente formacion de funcionarios en areas en las
cuales es imprescindible tener conocimientos especiali-
zados.

vi) Carenciadeinstrumentos paralatoma de decisionesy el
apoyo alagestioninternacional del Estado, sobretodo en
seis areas especificas: negociacion, gerencia, manejo del
entorno externo, informatica, presentacion deinformes e
idiomas”.

L as conclusiones del citado estudio son confirmadas aqui: a
través de las entrevistas se ha detectado que se requiere un mayor
acceso a técnicas negociadoras, de modo que se disponga de una
variedad de enfoques parala negociacion. El desconocimiento de
estas técnicas genera la ya discutida dificultad para delinear una
estrategia que se adecue a los objetivos buscados. Hay consenso
entre los entrevistados con respecto alanecesidad de fortalecer la
capacidad negociadora del Peru a través del establecimiento de
programas de perfeccionamiento en negociaciones econémicas
internacionales, para subsanar ese problema.

Un factor que también atenta contra la formaci6n de cuadros
especializados en la gestion externa es la elevada rotacion de los
altos funcionarios en el sector publico peruano, o queimpideque
la experiencia ganada por un negociador pueda ser aplicada por
este mismo en un proceso posterior.

El equipo negociador

Un cuarto problema detectado, referido al rol delos equipos en los
procesos de negociacion, es que la conformacion de los equipos

18. En relacién a este Gltimo aspecto, y especialmente con respecto al tema de la
participacion de los funcionarios en los procesos de negociacion, el informe
mencionado sostenia que "el Peru carece de especialistas capaces de disefiar y
desarrollar estrategias y técnicas de negociacion. Esta deficiencia constituye una
gran desventaja en todos los procesos de negociaciéon que el Peru tiene que
enfrentar, al enviar s6lo a especialistas en el tema en discusion, que no necesaria-
mente estan en capacidad de desarrollar estrategias adecuadas de negociacién”
(Abugattés, Alvarez, Castagnolay Kafka 1987: p.18).
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negociadores no siempre responde a las necesidades especificas
del proceso adesarrollar. Variosdelos enfoques sobre estrategias
negociadoras enfatizan laimportancia de la adecuada estructura-
cion del equipo negociador, la cual permite alcanzar una mayor
especializacion en losdiversos aspectos anegociar y unadistribu-
cion acertada de los diversos roles y tareas desempefiados en el
proceso negociador®.

Como sefialan algunos entrevistados, en el Peru no existe
mayor experiencia en trabajo de equipo en una negociacion. Por
ello, las negociaciones econdémicas internacionales suelen estar
marcadas por laindividualidad antes que por el trabajo de grupo.
Ello obedece a varias razones, como lafalta de recursos humanos
para conformar un buen equipo, la ausencia de una estrategia
general que proporcione un lenguaje comun a funcionarios de
diferentes instituciones (dificultando la interaccion en todas las
etapas de la negociacion) y de una estrategia especifica que
oriente lanegociacion®, y la discontinuidad de los negociadores
en sus funciones™.

Un aspecto que merece destacarse es la distribucion de los
rolesy la organizacion dentro del equipo negociador. Al respecto,
una delas conclusiones que se extraen de las entrevistas es que la
conformacion de | os equi pos obedece, antes que al cumplimiento
de tareas especificas—como es recomendable—, alavoluntad de
incluir arepresentantes de diversos sectores del aparato estatal o,
eventualmente, del sector privado.

En relacion a lo anterior esta el problema de la jefatura del
equipo negociador, rol neurdgico en tanto debe coordinar todas

19. En este sentido, |os textos de negociacién proponen una serie de temas tales como
la seleccién y organizacion del equipo, el nimero recomendable de negociadores,
el control del grupo, la posibilidad de cambiar a algunos miembros del equipo en
el transcurso de la negociacioén, el rol del lider, etc. (ver, por ejemplo, Scott 1981).

20. Con frecuencia las divergencias mas importantes no se dan entre la parte peruana
y la extranjera, sino entre los propios miembros del equipo nacional.

21. Unentornodondelascoordinacionesson sumamente complicadas i mpide acumu-
lar experiencias pasadas no s6lo con respecto a los resultados de la negociacién
sino, también, en relacién al desempefio del propio equipo negociador.
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las etapas de la negociacion, asignar roles, analizar las distintas
alternativas y estrategias, cambiar los objetivos y técticas en
cualquier momento de la negociacion y, finalmente, tomar las
decisiones en Ultimainstancia. En el caso peruano, muchas veces
se presentan dificultades en ladesignacion, todavez que, como se
dijo, los miembros de los equipos suelen ser nombrados como
representantes de instituciones con un rango jerarquico similar.
Por esta razén, muchas veces no se nombraun jefe, lo cual genera
serios problemas en los procesos de negociacion.

El disefio de la estrategia

Otro de los fendmenos que impide potenciar la capacidad nego-
ciadora del Perd es que la preparacion de la negociacion, inclu-
yendo el disefio mismo de la estrategia, presenta varias deficien-
cias. En gran parte, ello obedece a la ya sefialada pésima coordi-
nacion intersectorial en el sector publico y a la ausencia de una
orientacién general que proporcione pautas claras para establ ecer
prioridades y objetivos.

L os entrevistados le otorgan a este aspecto una importancia
decisiva. Interrogados sobre si ellos consideraban que un buen
negociador debia jugar bien al ajedrez o al poker, la mayoria
coincidié en queresultaria muy provechoso tener ambas cualida-
des, pero la mas importante era la de ser un buen ajedrecista,
haciendo alusion a la necesidad de preparar cuidadosamente una
negociacion. Sin embargo, algunos dijeron que, ante las enormes
dificultades institucionales del entorno peruano para desarrollar
una negociacion adecuada, era sumamente importante que los
negociadores estuvieran dispuestos a arriesgar y a decidir ante
situaciones en las que no se contara con informacion compl eta.

Las razones por las que el disefio de la estrategia no se hace
a cabalidad son las ya mencionadas: la falta de un plan general,
que llevaaque el Peri muestre constantes marchas y contramar-
chas en su posicién durante las negociaciones; | asdescoordinacio-
nes del sector publico, que impiden un uso 6ptimo de los recursos
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disponibles; el poco incremento de la capacidad analitica en
ciertos temas prioritarios para el desarrollo futuro peruano; la
escasa experiencia en este tipo de procesos; la falta de un conoci-
miento adecuado de las técnicas de negociacion y del proceso de
toma de decisiones de la contraparte negociadora; y, finalmente,
la carencia de la informacién necesaria para el disefio de la
estrategia.

Este ultimo punto reviste particular importancia. Lamayoria
de los entrevistados coincidié en que la fata de un flujo de
informacién completo y oportuno sobre el problema a tratar y la
situacion a enfrentar, constituye un grave impedimento en los
procesos de negociacion. En efecto, la adecuada recoleccion de
informacién permite tener un buen fundamento para el andlisisy
planeamiento de la negociacién, y en consecuencia un mayor
grado de certidumbre en las decisiones posteriores, evitando asi
caer en peligrosas improvisaciones.

Por o general, lainformacidn que se requiere estareferida a
los antecedentes de la negociacién, |os objetivos nacionales en el
tema, la identificacion de las partes que intervendran en la nego-
ciacion, su poder relativo y sus objetivos (categorizados en fun-
cion de su grado de importancia y su nivel dé compatibilidad o
conflicto)®”. Es necesariatambién unaidentificaciony unaevalua-
cion de las alternativas de accion®.

No siempre es facil obtener lainformacion requerida, lo cual
€S mas 0 menos grave segun el tipo de negociacién de que setrate,
de la experiencia que se tenga en negociaciones pasadas con la
misma contraparte, y de la capacidad institucional para transmi-
tirla. En ese sentido, los entrevistados manifestaron que el Perl
requiere avanzar considerablemente en todos los aspectos liga-
dos a larecoleccion de la informacion, sefialandose |a necesidad

22. Frecuentemente, esta tarea puederequerir laconfeccién de dossiers delas personas
que estaran encargadas de conducir las negociaciones.

23. Estasideas son extraidas delas clases dictadas por el profesor delaUniversidad de
Harward, David Kuechle.
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de disefar sistemas de informacion Utiles para el establecimiento
de los objetivos de las negociaciones y de las estrategias para
alcanzarlos.

Laegjecucion

Es evidente que muchos de los problemas hasta aqui menciona-
dosinciden negativamente en la capacidad de gjecutar eficazmen-
te una negociacion. Esta etapa, en la cual se da finalmente la
interacciéon con la contraparte negociadora, es donde se hacen
evidentes todas las deficiencias previas.

Para desarrollar correctamente unanegociacion se requieren
dos tareas preliminares: primero, precisar los objetivos que se
persiguen; segundo, establecer una estrategia que, realistamente,
apunte a la obtencion de dichos objetivos. Pero, a partir del
momento en que seinicialanegociacion, los negociadores deben
contar principalmente con su conocimiento y experiencia en
técnicas de negociacion para el desarrollo adecuado del plan.

En el Peru no se utiliza correctamente estos mecani smos,
como si ocurre en otros paises de laregion. Brasil, por g emplo,
suele elaborar una cartilla de instrucciones para sus representan-
tes en reuniones donde se negocian aspectos econémicos, finan-
cierosy comerciales. Ese documento, estrictamente confidencial,
incluye los antecedentes generales, el contexto en el que se desa-
rrollaran las negociaciones, las orientaciones generales para la
delegaciony lasinstrucciones sobre la posicion aadoptar en cada
tema a discutir. En este ultimo punto, se sefiala con precision la
posicion del gobierno sobre cada tema, asi como el margen de
autonomia con que cuenta el negociador: un aspecto vital paraun
negociador es saber hasta donde puede ceder y avanzar, y en qué
momento debe recabar otra vez instrucciones de los mandos
jerarquicos superiores.

Por otro lado, es primordial que los objetivosy la estrategia
de la negociacioén tengan el aval de las principales autoridades
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internas. Por ejemplo, entre los principal es problemas que suelen
presentarse paranegociar con el FM| esta el que, en muchos casos,
las autoridades peruanas no han negociado previamente los
objetivos con los niveles internos correspondientes —por e em-
plo, el Consejo de Ministros.

Un grupo de entrevistados destac6 que, cuando se interactia
con la contraparte negociadora, es importante dar laimpresion a
quien esti al otro lado de la mesa de que se tiene capacidad y
poder de decision. Al respecto, un entrevistado recordé que
durante el gobierno de Alan Garcia hasido casi imposible condu-
Cir una negociacion sin que la otra parte trate de asegurarse de la
conformidad del Presidente con los planteamientos de | os funcio-
narios peruanos, inclusive de aquéllos con un nivel jerarquico
suficiente paratomar decisiones fundamental es”. Este fendmeno
resulta altamente pernicioso para el correcto desarrollo de una
negociacion.

L as técticas a seguir son un factor central en los procesos de
negociacion. Si bien lamayoria de los entrevistados coincidio en
que €l punto central paramaximizar las posibilidades de éxito en
unanegociacion radica en la etapa de preparacion, también hubo
coincidencia en que, sobre labase de un buen plan, las tacticas a
desarrollar durante la gjecucion de la negociacion pueden ser
determinantes™. Es por ello que entre las caracteristicas mas

24. Por ejemplo, durante las reuniones que el entonces ministro de Economia y

Finanzas, Abel Salinas, sostuviera en Berlin con |los representantes de los organis-
mos financieros buscando recursos externos para financiar las drasticas medidas
econdmicas de setiembre de 1988, el vice—presidente para América Latina y el
Caribe del Banco Mundial, S. Sahid Husain, interrogd con insistencia al ministro
Salinas sobre el asunto, como consta en las minutas de las reuniones:
"El Vice—Presidente del Banco Mundial responde que no puede asegurar nada
(...). Paracomenzar, se necesita establecer credibilidad. Aunquelesfelicitamos por
las valientes medidas econémicas tomadas, no estamos seguros que el Presidente
Alan Garcia esté detras de ellas. (...) El Vice—Presidente (del BM) se pregunta si,
como todas las medias anteriores, éstas tienen el apoyo del Presidente (del Peru)"
(Tomado de: Kisicy Ruiz 1989: p.78).

25. A partir del conjunto de entrevistas desarrolladas, es posible afirmar que los
factores de éxito en unanegociaci6n responden alasiguienteproporcion: prepara-
cién 60%, estrategia30%, tacticas 10%.
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importantes de un buen negociador esta la capacidad de to-
mar decisiones extremas, como, por gjemplo, el que una nego-
ciacion no se concrete o que se llegue a un punto de no acuerdo.
Es obvio que para ello requiere de un plan previo que lo orien-
te y dé autonomia suficiente para asumir riesgos por cuenta
propia.

Existen muchos detall es tacticos que merecen considerarse.
Varios entrevistados mencionaron la importancia que tiene el
lugar donde se llevara a cabo la negociaciéon. Para el caso de
acuerdos con organismos financieros internacionales como el
FMI, por ejemplo, se recomienda que las negociaciones se hagan
en el propio pais y no en Washington. Segun un entrevistado,
"dado que este tipo de negociaciones involucra también una
negociacion con las instancias politicas y sociales internas, es
importante hacerle sentir ala parte extranjera el ambiente nacio-
nal"*.

En general, el uso adecuado de las tacticas durante las
negociaciones esta bastante ligado a la capacidad individual de
los conductoresdelanegociacion. Paraello serequiere, en primer
lugar, que el negociador esta plenamente convencido de que su
posicion escorrecta, viabley cuentacon respaldo interno. Recién
después viene la etapa de convencer ala otra parte, que corres-
ponde ala ejecucion de la negociacion. Sefialan algunos negocia-
dores peruanos que si seinvierte el ordeny, por ejemplo, seinvita
a la contraparte al disefio del plan, las posibilidades de éxito se
reducen considerablemente.

26. Ello sucedi6, por ejemplo, durante la negociacion paraun programa de estabiliza-
cion con el FMI en 1978. En momentos en que se discutia en torno al déficit fiscal
buscado para el periodo que abarcaria el acuerdo, ocurriaen las calles de Lima una
manifestacion del sindicato de maestros demandando aumento de remuneracio-
nes. Apenas uno de los negociadores peruanos se enter6 de ello, coordiné con la
policia para que desviaran a los manifestantes hacia las inmediaciones del local
donde se negociaba con los funcionarios del FMI. Ello, en opinién de uno de los
negociadores, ayudé a que el resultado final de la negociacién se acercara a los
objetivos de la parte peruana.
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Por esarazén es que se requiere nombrar a personas que, por
sus especiales cualidades personales, puedan desarrollar una
serie de tacticas de apoyo al manejo especifico de las sesiones de
negociacion, en aspectoscomo ladeterminacion delasdiferencias
que existen con la contraparte negociadora y la planificacion
cuidadosa de lareunién, de manera que los integrantes de la otra
parte que estan mas cercanos a la propia posicién tengan un rol
protagbénico. Segin un entrevistado, es importante que en el
transcurso delas negociaciones, "las personas correctas hagan las
preguntas correctas; todo debe estar planificado, incluido el dia-
logo entre las partes: cuando hay excesivafacilidad para el dialo-
go espontaneo, se abre la posibilidad de que la discusion se
encamine por temas 0 aspectos que no conviene tocar".

Sin embargo, |o mas probabl e es quelassituacionesinciertas
se presenten a pesar de la planificacion; de ahi la necesidad de la
destreza personal para encaminar lareunion hacialaconsecucion
de los propios objetivos. Una anécdota muy sugerente relata que
ciertavez, cuando un grupo de funcionarios peruanos negociaba
con los representantes de un importante acreedor japonés, se
produjeron varias discusiones entre los japoneses. Es conocidala
costumbre de los equipos negociadores del Japdn de discutir en
medio de una negociacion sus puntos de vista en su propio
idioma, suponiendo que en el otro equipo nadie entiende lo que
se esta hablando. En medio de una de esas discusiones, un
negociador peruano los interrumpid y, dirigiéndose auno de los
funcionariosjaponeses, ledijoeninglés: "Ustedtienelarazéon". La
reaccion de los japoneses fue de desconcierto; atinando uno de
ellos a preguntarle si sabia japonés, el negociador peruano res-
pondi6 mintiendo: "un poquito”. Obviamente, |osjaponesesfueron
de ahi en adelante mucho mas cuidadosos con su rival.

Un dltimo requisito que no puede dejar de cumplir un
negociador durante la etapa de ejecucion de los procesos de
negociacion es el desarrollo de una clara percepcién de los cam-
bios que se van dando a medida que transcurren las tratativas, con
el fin de poder introducir correcciones y modificaciones a la
estrategia original.
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L a post-negociacion

Es comun pensar que los procesos de negociacién culminan
cuando las partes llegan a un acuerdo. Esta errada percepcion
impide aprovechar |os beneficios potenciales que toda negocia-
cionimplicaen términos de las negociacionesfuturas, si es que se
evalla y aprovecha correctamente la experiencia, tanto en los
aspectos técnicos como paralos detall es formal es de | as sesiones.
Ello esciertono sélo en el caso de negociaciones periddicasconun
agente externo (como puede ser el caso de |os organismos multi-
laterales), sino también en el caso de negociaciones especificas,
que pueden no volverse a repetir.

En el Peru, segun lamayoria de entrevistados, la evaluacion
de la negociacion se limita por lo general a un reporte oficial al
6rgano jerarquico superior de los resultados obtenidos. Sélo en
contadas ocasiones se realiza un proceso de revision posterior,
pero incluso en esos casos lalabor no es exhaustiva. General men-
te, la negociacion es sélo evaluada durante el proceso: una vez
finalizado éste, finaliza también la evaluacion. Asimismo, la
adecuada promocion de los resultados de la negociacion y el
seguimiento de los acuerdos al canzados (lo que permite aprove-
charlos al maximo) suele presentar también varias deficiencias:
una importante cantidad de acuerdos no han podido ser aprove-
chados debido auna inadecuada difusi6n de los mismos entre los
sectores interesados.

En general, la mayoria de entrevistados apunta a la necesi-
dad de diseflar mecanismos que permitan una evaluacion mas
exhaustiva de los procesos de negociacion realizados, tanto en los
aspectos técnicos como en los formales. Es necesario evaluar €l
desarrollo delas sesiones de negociacion, la estrategia escogidaa
la luz de lo que en realidad ocurrié y los objetivos logrados.
Asimismo, se sostuvo que los resultados de la eval uaci 6n debian
recogerse en reportes que pasarian a formar parte de un banco de
datos centralizado sobre |os procesos de negociacion econdémica
internacional del Peru para el uso de futuros negociadores, tanto
publicos como privados.
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Un paso decisivo para la superacion de |os problemas hasta
aqui planteados es el desarrollo de la capacidad negociadora del
pais através de la formacion de cuadros profesional es especiali-
zados eidoneos. Laelaboracién de material pedagogico apropia-
do cobra asi singular importancia. Tal es uno de |los objetivos de
este documento: brindar a quienes se estan preparando para
enfrentar los procesos de negociacién como representantes pe-
ruanos la posibilidad de unadiscusi6n académicade casos. Enlo
que sigue se presentan tres estudios de casos, como un aporte
inicial auna labor que no debe detenerse.
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[I. ESTUDIOS DE CASO

A. NEGOCIACIONENTREEL PERUY EL FONDO
MONETARIO INTERNACIONAL SOBRE UN
PROGRAMA DE ESTABILIZACION®

En 1975, la Economia peruana se encontraba en una etapa critica,
luego de la aplicacion de una politica econdémica que, entre otros
errores, subestimoé los riesgos que implicaba el endeudar vertigi-
nosamente al pais. Gradualmente, el Peri empezé a enfrentar un
aumento de la tasa de inflacién, una significativa pérdida de
reservas internacionales y un decrecimiento del PBI.

Buscando salir de la crisis fueron aplicados una serie de
programas de estabilizacion, el primero de los cuales se inicid a
mediados de 1975. Consistio principalmente en reajustes en los
precios controlados, recortes presupuéstales y disminucion del
crédito al sector publico. Paralelamente, se produjo la destitucion
del Presidente delaRepublica, el general Juan Velasco Alvarado,
asumiendo el cargo el general Francisco Morales Bermudez. El
nuevo gabinete ministerial incluyd aun civil en el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), el Dr. Luis Barta Castafieda, quien
decret6 la primera devaluacion (16%) después de ocho afos de

1. Este caso ha sido elaborado para ser discutido en clase con fines educativos. No
pretende opinar sobre el adecuado o inadecuado manejo de la negociacion ni
ofrecer un estudio exhaustivo de la situaciéon que se describe.
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tipo de cambio fijo en S/.38.70, unificando ademas la tasa de
cambio parael dolar giroy el certificado. Pese a las correcciones,
la inflacion en 1975 fue de 23.6%.

Entrefebrero y marzo de 1976 se aplicé un segundo conjunto
de medidas, que consistiéo en nuevos gjustes de precios, recortes
presupuéstales, eliminacion de subsidios e incremento de im-
puestos. Sin embargo, el esfuerzo resultdé insuficiente para la
magnitud delacrisis: enjunio el gobierno tuvo que aplicar nuevas
y mas drasticas medidas en respuesta a la pérdida de reservas.
Con €l fin de cerrar la brecha externa, se devalu6 44%y, alostres
meses, se adoptd un sistema de minidevaluaciones. Asimismo,
fueron elevadas las tasas de interés.

Buscando financiamiento para el déficit proyectado en la
balanza de pagos, el gobierno traté6 de refinanciar la deuda
externa con la banca privada. Tradicionalmente, cuando una
Economia registraba un desequilibrio externo similar al que por
entonces sufria el Perd, suscribia un acuerdo con el Fondo Mone-
tario Internacional (FMI), sobre la base de un programa de gjuste
con metas especificas. Ello le daba acceso a recursos del FM1 y
servia de aval para recurrir a otras fuentes multilaterales y priva-
das. Sin embargo, después de algunas conversaciones prelimina-
res con representantes de dicho organismo, el gobierno decidié no
aplicar un programa de gjuste tan drastico como el recomendado
por el Fondo, suspendiéndose las conversaciones.

No obstante, en una actitud sin precedentes, los bancos
privados aceptaron prestar US$400 millones al Pert sin la inter-
vencioén del FMI. Con ese fin, acordaron con el gobierno peruano
un programa de estabilizacion més flexible, cuyo cumplimiento
seria supervisado por un comité al mando del Citibank. El gobier-
no se comprometi6 a devaluar en mas de 40%, elevar los precios
de los productos sujetos a control, eliminar buena parte de los
subsidios y efectuar algunos recortes presupuéstales de menor
cuantia. El primer desembolso fue de US$200 millones, al inicio
del programa; el resto seria entregado en funcion al cumplimiento
de las metas trazadas.
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Lainusual actitud de la banca privada respondia a la volun-
tad de evitar la posibilidad de una cesacién unilateral de pagos de
parte del Perd, que podria haber propiciado una reaccién en
cadena de otros paises también en dificultades. Ademas, le inte-
resaba a labancainternacional la consolidacion del general Fran-
cisco Morales Bermudez en la Presidencia, sobre todo cuando éste
habia expresado su voluntad de cumplir los compromisos con-
traidos con el sistema financiero internacional.

Sin embargo, pese a las correcciones, en 1976 se amplié la
brecha fiscal y se produjo un agudo deterioro de la balanza de
pagos. Lainflacion llegd a45%, las reservas se hicieron negativas
(cayendo de US$115 millones en 1975 a—US$752 millones en
1976) y el PBI disminuy6 en 3%. Aunque el déficit en cuenta
corriente delabalanzade pagos fue 30% menor al del afio anterior,
ello no significé un alivio financiero, debido alacontraccion en el
flujo de capitales alargo plazo. Por otra parte, la austeridad en el
gasto publico no se hizo extensiva a las Fuerzas Armadas: |la
Fuerza Aérea adquirio aviones Sukhoi de la Unidn Soviética por
un valor de US$250 millones, monto superior a prestado por la
banca privada.

En febrero de 1977, antela grave situaci6n financiera externa
y las presiones de labanca privada paraque sellegue aun acuerdo
con el FMI como condicién previa para desembolsar el tramo
restante del préstamo, el BCR solicito la visita de una misién del
FMI. El objetivo erainiciar las conversaciones para obtener un
crédito contingente de apoyo a la balanza de pagos.

El 9 de marzo lleg6 a Limala misién encabezada por |la Dra.
Linda Koenig, jefe de la Division del Pacifico Sur del FMI, para
negociar con una comision integrada por representantes del
Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), el Banco delaNacion,
el Instituto Nacional de Planificacion (INP) y el Banco Central de
Reserva (BCR)®. Diez dias después, |amision presenté un memo-

2. Durante su estadia, la Dra. Koening no fue recibida por algunas autoridades del
gobierno que consideraban innecesario disefiar un programa de ajuste mas estricto
que el vigente por entonces.
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randum al M EF con el perfil deun ProgramaFinanciero para1977.
A continuacién se incluyen algunos parrafos de dicho docu-
mento:

"El programa propuesto por la comision peruanainvo-
lucra un déficit en la balanza de pagos (...) equivalente
aunos US$234 millones, una tasa de inflacion de 25%
entre diciembre de 1976 y diciembre de 1977 y una
brecha financiera para el sector publico en el orden de
losS/.50,000 millones. Parte de esabrechaseriacubier-
tapor un préstamo de aproxi madamente U S$200 millo-
nes de bancos comercial es extranjeros".

"Desde el punto de vista de la Misién, el programa
propuesto esta muy lejos de los requerimientos mini-
mos para un progreso significativo hacia la restaura-
ciondel equilibrio externo einterno. Lametapropuesta
de balanza de pagos involucraria un aumento significa-
tivo de ios préstamos externos al Peru y un elevado
incremento en la tasa de importaciones respecto del

PBL:

"Las metas para la balanza de pagos e inflaciéon que
forman parte del programa propuesto por la comision
peruana estan dictadas especial mente por la magnitud
del sector publico. En resumen, labrechafinanciera del
sector publico (que fue la principal causa de la crisis
financiera experimentada en 1975/76) continGasiendo
laraiz del desequilibrio previsto para 1977".

"Unarazoén por lacual laMisién estaconvencidade que
el déficit fiscal de 1977 debe reducirse sustancial mente,
es que el Peru no debeincurrir en nuevo endeudamien-
to para cubrir el déficit global del sector puablico (...) A
menos que se controle en este momento la expansion
del endeudamiento, el servicio de la deuda del Peru
amenaza forzar una muy seria restriccion de la activi-
dad econdmicaen losafios venideros. Por esemotivo, la
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Misién considera que cualquier préstamo adicional al
sector publico durante el resto de 1977 deberia dedicar-
se exclusivamente a reforzar el nivel de las reservas
internacionales".

El memorandum sefial aba también que se debia reducir la
inflaciéon a15% anual, en lugar del 25% que proponiael gobierno.
Asimismo, recomendaba aplicar un impuesto de emergencia
sobre la riqueza en forma de tributo a la propiedad, adoptar un
impuesto alasremuneraciones no sal arial es, suspender las exone-
raciones eincentivos tributarios e indexar |os pasivos tributarios
apagar en 1977 sobre larentaimponible correspondiente a 1976.
Propuso ademas la congel aci6n de las remuneraciones del sector
publico, el recorte total de las transferencias corrientes y de
capital, un regjuste en las tarifas de empresas publicas y la
eliminacion o consolidacion de algunas dependencias guberna-
mentales. Complementariamente, el gobierno no deberia contra-
€r nuevos préstamos externos con vencimientos menores a 15
anos.

El FMI también hizo explicito que el uso de sus recursos
quedaria condicionado a la ampliaciéon de las cuotas de divisas
para importacion, para lo cual recomendd la aplicacion de una
politica comercial masflexibley una devaluacién que compense
el atraso cambiario.

Llamabalaatencion ladurezade losrepresentantesdel FM I
en la apertura de las negociaciones. Un diplomatico explico tal
actitud prontamente: "el FMI siempre actua asi en la primera
rueda de negociaciones. Son agresivos, antipaticos eimposibles,
y siguen instrucciones especificas de H. Johannes Witteveen, el
nuevo Director Gerente. Después, al hablar de nuevo, y siempre
que se esta preparado, seran mas flexibles. Eso sucedi6 hace dos
afos con Gran Bretafia. Hasta el conservador Wall Street Journal
editorializé en contra de las extravagantes pretensiones del FMI.
Después se pusieron de acuerdo”.

El 21 de marzo, la plana mayor del BCR —incluyendo a su
Presidente, Carlos Santistevan— entregdé una carta al ministro

51



Barua planteando una disyuntiva entre el programa del FMI y
otro alternativo del BCR™: la misiva subrayaba la necesidad de
Ilevar acabo una negociacioén paraflexibilizar los planteamientos
del FMI. La carta afirmaba que éste buscaba equilibrar la Econo-
mia en un plazo demasiado corto (un afio o menos), mientras que
el BCR planteaba un Periodo de cinco afos para tal objetivo.
Asimismo, se destacaban |os efectos depresivos y el costo social
que tendrian las medidas propuestas por el FMI. Un semanario
local resumi 6 laposiciondelaplanamayordel BCRasi: "O el plan
del FMI o el nuestro".

Sin embargo, la carta también demandaba disciplina guber-
namental en el gasto. Decia que "por causas que no nos toca
juzgar, pero en laque predominan el peso creciente de unadeuda
externa e interna destinada en exceso a gastos no reproductivos,
corremos el riesgo de desandar buena parte del camino recorrido.
Se requiere retomar con decision y con constancia, el camino
adoptado enjulio de 1976 dereducir los desequilibrios de nuestra
Economia de manera progresiva".

Ante la posicion de la plana mayor del BCR y la presion de
un grupo de Ministros que se oponia frontalmente a cualquier
gjuste, el presidente Morales Bermidez nombrd una comision
inter—ministerial presidida por el ministro de Industria, Comer-
cio, Turismo e Integracion, general Gaston |bafiez O'Brien, para
definirlapoliticaaseguir. Enlaprensa, laposicion en favor delos
argumentos del FM | perdia fuerza: el semanario Caretas opinaba
que "...el gobierno deberia emprender una accién previa en
Washington paradenunciar al FMI por insistir en unapoliticaque
conduce ala violacién de |os derechos humanos”.

En contraposicion a las sugerencias del FMI, la comision
Ibafiez propuso la aplicacion de un programa expansivo, inclu-

yendo la ampliacion de subsidios, aumentos sustanciales en los
salarios nominales y el congelamiento del precio de la gasolinay

3. Ver Anexo 2.
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sus derivados. Finalmente, el gobierno descart6 la propuesta del
FMI. A causade ello, el ministro Bartiarenuncioé en mayo, sefia-
lando en su carta "la necesidad de firmar con el FMI, (preservan-
do) los mejores intereses de la nacion, para ajustar el presupuesto
y refinanciar la deuda externa”.

El general Morales Bermudez optd por mantenerse al mar-
gen del problema politico suscitado y forz6 a la Junta de Coman-
dantes Generales a que recomendara el nombre del nuevo Minis-
tro de Economia. El cargo recayd en otro civil, el Ing. Walter
Piazza, quien decidi6 volver a negociar con el FMI| un acuerdo
stand-by.

El lunes 20 dejunio, alas 9:15 de la mafiana, la Dra. Koenig
erarecibida por el Ministro de Economia en su despacho. Luego
dedos horas dereunion, laenviada del Fondo se dio cuenta de que
seria muy dificil convencer al Ministro de Economia del Peru de
sus puntos de vista sobre como resolver la crisis fiscal y externa.

L a magnitud de ladevaluacion propuesta por el FM| fue uno
de los temas mas conflictivos. Luego de reuniones en los dias
subsiguientes con un equipo de funcionarios del BCR, la delega-
cion del FMI —que estuvo presidida por Walter Robichek, jefe del
Departamento para el Hemisferio Occidental, mientras estuvo de
paso por Lima—, se percaté de que entre el ministro Piazzay la
plana mayor del instituto emisor no existian mayores discrepan-
cias. Tanto el MEF como el BCR rechazaron el pedido méas
insistente del FMI: una fuerte devaluacion del sol.

Esta exigencia ya habia sido planteada por la propia Dra.
Koenig en el memorandum presentado al ministro Barta en la
visitade marzo. Segun el FMI, un salto brusco en la cotizaci6n del
délar aumentaria sustancialmente los ingresos de divisas por
exportacionesy desal entaria, al mismo tiempo, lasimportaciones.
Por su parte, tanto el ministro Piazza como los funcionarios del
BCR consideraban que tal medida aceleraria la inflacion, cuya
reduccion era el principal objetivo del gobierno. Sin embargo, si
se aceptd lanecesidad de reajustar la paridad del sol con el ddlar,
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por 1o que se acelerd el ritmo de las minidevaluaciones que se
venjan efectuando desde mediados de 1976.

L os funcionarios peruanos se mostraron reticentes a algunos
planteamientos del Fondo, tales como la creacion de nuevos
impuestos directos (incluido uno de emergencia) y la indexacion
del precio delos combustibles. Despuésde varias conversaciones,
el Ministro de Economia plante6 al FMI| un nuevo programa de
estabilizacion con metas de déficit fiscal e inflacion que en su
opinidn eran mas realistas que las propuestas por la mision de ese
organismo. En la misma se rechazaba el planteamiento de una
fuerte devaluacion.

LaDra. Koenig regreso a Washington afinesdejunio. En el
ambiente existia la sensacion de alivio por 1o que seria la pronta
oficializacion del arreglo. El semanario Caretas afirmaba el 7 de
julio que "las conversaciones entre el FMI y los (...) gobiernos
asociados a esa entidad son, como es sabido, mas bien finteos y
amagos antes de un pugilato franco. De ahi que Linda Koenig
partiera a Washington, esta semana, satisfecha con las concesio-
nes que habialogrado arrancarle al duro Piazza, y que el Ministro
de Economia la viera irse con el sosiego de no haber tenido que
ceder ante sus embates en favor de una devaluacion masiva, la
que hubiera puesto las tensiones al rojo vivo".

Mientras se esperaba el telegrama del FMI anunciando la
satisfaccion por los esfuerzos del gobierno peruano por al canzar
un equilibrio presupuestal —que significaria el desembolso de un
préstamo contingente al Perd por un minimo de US$50 millo-
nes—, el Consejo de Ministros decidi6 no ratificar el pre—acuer-
do, renunciando el ministro Piazzaluego de 56 dias en el cargo y,
con él, laaltadireccion del BCR. El presidente de estainstitucion,
Carlos Santistevan, acababa de acortar su estadia en Europa para
estar en Lima en el momento de la recepcion del telex confirma-
torio; parasu sorpresa, o que encontré fue lanegativadel Consejo
de Ministros.

Se supo que el Gabinete rechaz6 la propuesta por dos
razones. En primer lugar, por la negativa del ministro Piazza
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de excluir la compra de armamentos de las medidas de austeri-
dad; en segundo lugar, por la confianza de algunos altos funcio-
narios del gobierno en poder obtener un préstamo directo del
Tesoro de Estados Unidos, a partir de lavisitade la Sra. Rosalyn
Carter.

Se nombro entonces como Ministro de Economiay Finanzas
al general Alcibiades Saenz Barsallo quien, en el marco de una
escasez aguda de moneda extranjera, adopté como primeramedida
el congelamiento de |la tasa de cambio, revirtiendo la politica
iniciada por los ministros Barlay Piazza. L as negociaciones con
el FMI quedaron practicamente interrumpidas con la salida del
ministro Piazza.

Al final, resulté evidente que ni el Tesoro norteamericano ni
labanca privadainternacional iban afinanciar las brechasfiscal y
externa. Ante ello, el gobierno militar se vio forzado a negociar
con el FMI un crédito contingente. Con ese fin, el gobierno
nombroé una mision peruana integrada por German de la Melena,
presidente del BCR, José Luis Brousset, presidente del Banco
Popular y Fernando Otero, asesor del COAP.

En el estado en que se encontraba larelacion del Perd con el
FMI, lasnegociaciones no podian ser reabiertas al nivel defuncio-
narios como laDra. Koenig o el Sr. Robichek, sino directamente
con HendrikusJohannesWitteveen, el Director Ejecutivo del FM|
en Washington. El ambiente en los Estados Unidos no era preci-
samente propicio para €l Peru: el semanario Time comentaba que
"aunque el Peru todavia no hafallado en el pago atiempo de una
sola de sus deudas, muchos banqueros norteamericanos arguyen
que su posicion es potencialmente mucho mas seria —aunque
menos urgente— que la de Turquia”.

El vigjedelamisién alos EstadosUnidostuvo como objetivo
restablecer |os contactos con el Fondo, para concertar un acuerdo
stand-by. Sin embargo, lamisién fuecalificada "substandard" por
los funcionarios del FM I, porque ninguno de sus miembrostenia
poder politico y capacidad de decision. La delegacion peruana
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entregd al Director Ejecutivo del FMI un memorandum que
concluiaasi: "...concertar un acuerdo stand-by con el FM1 sobrela
base de una politica claramente definida por el gobierno de
reducir las brechas en forma gradual y con el menor impacto
social".

A comienzos de setiembrellegd aLima, por terceravez en el
afo, una misién del FMI integrada por cinco economistas y
encabezada por la Dra. Koenig, que durante quince dias sostuvo
una serie de conversaciones con funcionarios del gobierno. El
objetivo de lamision del FMI era precisar las politicas monetaria
y fiscal aseguir. EI FMI planted al Peru cuatro puntos fundamen-
tales:

i) Tipo de Cambio: posicion de reserva, nueva deva-
luacion; posicion maxima, liberalizacion del tipo de
cambio.

ii) Déficit Fiscal: US$35 millones.

iii) Precio de la Gasolina: Indexado.

iv) Comercio Exterior: Disminucidndelossubsidiosalasex-
portaciones.

A fines de setiembre, el ministro de Economia viaj6é a Was-
hington a la reunién de la Junta de Gobernadores del FMI,
acompafiado por German de la Melena, José Luis Brousset y €l
general César Iglesias Barron, presidente del Banco de la Nacion.
Paralelamente, el presidente Morales Bermudez fue invitado por
el presidente norteamericano James Carter para asistir ala firma
del nuevo Tratado del Canal de Panama, |o que seria aprovechado
por el mandatario peruano para solicitar apoyo en las gestiones
con el FMI. Trascendio que, en visperasdelapartidadel Ministro,
el Consejo de Ministros habia aprobado Ia proforma del acuerdo
para un crédito stand-by entre el FMI y el Perd. En la misma
semana vig6 de regreso a Washington la Dra. Koenig.

En la primera quincena de octubre se logré concertar un

acuerdo stand-by con el FMI. Lo més dificil de la negociacion fue
el nivel del déficit fiscal y lainsistenciadel FMI en elevar nueva-
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mente el precio delagasolinay reducir ciertos subsidios. Al final,
el acuerdo se logroé sin tener que tomar esas medidas’. Uno de los
momentos mas tensos de la negociacion fue cuando el nuevo
gerente general del BCR, LuisBordo, present6 alaDra. Koenigun
proyecto que introducia el sistema de cambio multiple. "Fue
como mostrarle el trapo rojo al toro”, comento uno de los presen-
tes. La propuesta fue desechada.

A fines de la primera semana de noviembre se debi6 recibir
el telex confirmatorio del Director Ejecutivodel FM1; sin embargo,
este demoro debido al escepticismo del FMI sobre la correcta y
puntual aplicacion de las medidas acordadas. Por ello, el 9 de
noviembre lleg6é a Lima una delegacion del FM| encabezada por
el técnico holandés Jan Van Houtten, asistente de la jefe de la
Division del Pacifico Sur. La visita era inusitada ya que las
conversaciones habian terminado en un acuerdo. El objetivo era
constatar in situ el funcionamiento del nuevo sistema cambiario,
cerciorandose de que no fuera manipulado.

Finalmente, el viernes 18 de noviembre se recibi6 el telex
con la aprobacion de un crédito stand-by por US$104.4 millones
(DEG 90 millones), con desembolsos trimestrales. El acuerdo,
oficializado por el Directorio de FMI tres dias después, abria
las puertas al Peru para recibir nuevos préstamos de la banca
internacional .

Aunque el primer giro —por DEG 10 millones— se efectud
inmediatamente, pronto el Ministro de Economiay el Presidente
del BCR se dieron cuenta que no se podia girar automati camen-
te por el resto, lo cual impidio avanzar en las negociaciones con la
comunidad financiera internacional. Sin embargo, poco tiempo
después y ante la presion politica de un conjunto de paises del
Grupo de los 77, el FMI decidi6é adelantar el integro del primer
tramo. Este hecho hizo pensar a las autoridades peruanas que €l
FMI habia flexibilizado su posicién negociadora.

4. Algunos analistas, sin embargo, consideraron que el acuerdo era incumplible.
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Mientras las autoridades peruanas afirmaban haber cumpli-
do las primeras metas del acuerdo con el FMI, entre el 13 de
febreroy el 1 demarzode 1978regresdé aLimaunamisiondel FMI,
con la Dra. Koenig a la cabeza, para tratar con las autoridades
peruanas aspectos relacionados con el apoyo Econdmico del FM
al Perd. El objetivo eracomprobar el cumplimiento de las condi-
ciones del acuerdo stand-by de noviembre de 1977; pocos sospe-
chaban, sin embargo, el real propdésito del regreso de lamision a
Lima. El ex-presidente del BCR, Carlos Santistevan, comento:
"Obviamente no puedo saber cudles son las nuevas exigencias
que el Fondo pueda traer, pero creo que no deberia traer ninguna.
El stand-by que se firmd en noviembre del afio pasado es suma-
mente estricto, con metas que van aresultar dificiles de cumplir”.

Luego de analizar la informacion sobre la situacion de la
Economia peruana, la misiéon del FMI regres6 a Washington sin
formular mayores comentarios. A los pocos dias el gobierno
peruano recibié un télex del FMI anunciando implicitamente su
rechazo a girar el segundo tramo del préstamo acordado. Se
justificabatal actitud con el convencimiento al quellegd lamision
quevisitd Limade que laadministracion peruana habiarecurrido
a "acrobacias financieras" (Iéase metodologias contables inacep-
tables) para disimular el incumplimiento de las metas acordadas
en noviembre de 1977.

En efecto, |as metas econémicas pactadas el 31 dediciembre
habian sido cumplidas manipulando las cifras, ganando reservas
al transferir deuda externa del Banco de la Nacion a empresas
estatales y al arreglar un préstamo de cuatro dias por US$40
millones a partir del primero de enero con una sucursal del
Dresdnerbank. Tampoco las metas pactadas para el 28 de febrero
fueron cumplidas. El déficit presupuestario fue S/.17 billones
superior al acordado, cifraque se oculté al no deducir ladeuda de
S/.6.75 billones en armas rusas que se debi 6 pagar en enero (pago
que no se hizo), asi como S/.I| billones en otros gastos.

No solo se habia gastado, otorgado aumentossalariales en el
sector publico y elevado los subsidios por encima de lo pactado
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con el FMI, sino que los negociadores peruanos incurrieron en la
grave falta de ocultar la verdad. Un funcionario coment6 la
reaccion de Linda Koenig: "Le trataron de hacer un 'window
dressing' del ajiaco en el Ministerio de Economia, de engafarla
con las cifras mediante una serie de transferencias entreel BCRy
ciertasempresaspublicas. Enfin, ellasedio cuenta’. Unbanquero
del Estado coment6: "Hubiera sido mejor decirle la verdad".

Este hecho determind que el gobierno peruano perdiera el
apoyo financiero del FMI y que su credibilidad en el mercado
financiero internacional sevieraseveramentemellada, afectando,
incluso, lineas de crédito a corto plazo y desembol sos pendientes
de préstamos ya otorgados. Lareaccion del gobierno fue comuni-
car al FMI| que no queria volver a ver ala Dra. Koenig, a quien
declar6 persona no grata. El presidente Morales Bermudez afir-
mo: "El Fondo es un anacronismo sin ningun sentido politico o
Econdmico".

En teoria, el Peru podia ain enmendar rumbos y tratar de
cumplir las metas del acuerdo stand-by, para restablecer la
Negociacion con el FMI. Sin embargo, los altos funcionarios
del BCR —que ya anteriormente se habian opuesto al programa
de gjuste que el FMI planteaba— sefialaron que las metas del
acuerdo de noviembre no se podrian cumplir bajo ninguna cir-
cunstancia antes de junio o julio y que, aun en ese caso, €llo
demandaria un sostenido apoyo politico y un programa de extre-
ma austeridad.

El 3 de marzo llegd a Lima el brasilefio Alexander Kafka,
Director representante del Pert en el FMI, para reunirse con el
presidente MoralesBermudez. Dichareuniéntuvo dosconclusio-
nes. primero, debian reabrirse las negociaciones con el FMI y
segundo, que German de la M elena (presidente del BCR), consi-
derado autor de las "acrobacias financieras", fuera marginado de
los tratos. El 9 de marzo volvié a Lima una mision del FMI
encabezada esta vez por Jan Van Hooten, asistente de la Dra.
Koenig, paradiscutir viasdereinicio de las suspendidas negocia-
ciones.
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El 10 de marzo surgi6 otro factor de presion en favor de la
posiciondel FMI: ladelacomunidad financierainternacional. Un
consorcio de bancos acordé ese dia no otorgar al Peru un crédito
por US$260 millones. Ello se debi6 a que la mayoria de bancos
norteamericanos se oponiaal nuevo préstamo, aunque los bancos
canadienses, japoneses y europeos estaban dispuestos a otorgar
una tercera parte de los US$260 millones. Al final, se impuso el
criterio norteamericano.

Algunos funcionarios del gobierno sostenian que con sélo
poner en orden el BCR y el MEF, y cambiar algunos hombres
claves, se podrialograr un waiver (visado transitorio) del FMI, lo
cual permitiria que la banca privada desembolse el préstamo de
US$260 millones. Mientrastanto, seiriarenegociando el acuerdo
con el FMI parallegar al segundo tramo del acuerdo stand—by de
1977.

La mision encabezada por Van Hooten vino con el objetivo
explicito de evaluar el impacto de las nuevas medidas fiscales.
Paralelamente, el gobierno encomendd al canciller José de la
Puente Radbill viagjar aWashington a propiciar |os canal es politi-
COs necesarios para una futura negociacion Portaba cartas del
presidente MoralesBermudez al presidente Céarter y al presidente
del BID, el mexicano Antonio Ortiz Mena. Asimismo, se fueron
dictando medidas con el propdsito de disminuir el déficit fiscal,
buscando un punto de partida para la negociacién de un nuevo
acuerdo contingente con el FMI.

Durante | os siguientes meses |la situacion se tornoé critica: la
inflacion alcanzé un aumento sin precedentesy el pais se encontro
ante la imposibilidad de hacer frente a sus pagos pendientes con
el exterior. De acuerdo ala programacion, el servicio deladeuda
externa para 1978 sobrepasaba los US$1,000 millones, masdela
mitad del total de ingresos proyectados por exportaciones. Por
otro lado, el BCR habia reducido las divisas asignadas al sector
privado desde mediados de 1977, a fin de atender los vencimien-
tosdeladeuda publica. Ello generd el incumplimiento de partede
la deuda privada, acumulandose deudas vencidas o sobregiros
forzados por méas de US$200 millones.
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En el ambiente politico flotabala posibilidad de unarenova-
cion en la conduccién de la Economia peruana. Un semanario
afirmabaque "laposibilidad de que Morales BermUdez decida, en
cualquier momento, despedir a actual equipo Econémico
—desplazado en los hechos, primero por Meneses y ahora por
de la Puente— y formar un cuadro de elementos civiles tecndcra-
tas, sin filiacion politica partidaria, vuelve a mencionarse con
frecuencia. Seriaunasolucion ... si encuentra quien acepte”.

Lanuevanegociacion

En mayo de 1978 el estado de la Economia peruana era
dramatico. La tasa de crecimiento Econdmico se redujo por dos
anos consecutivos, se incremento el ritmo inflacionario a més de
82%, la desocupacion era de 8% y el subempleo de 44%, las
reservas internacionales netas alcanzaron su punto mas critico
(US$1,221 millones), labancacomercial nacional registrabadeu-
das vencidas del sector privado por falta de divisas del orden de
los US$250 millones, y latasa de cambio implicitade los Certifi-
cados Bancarios subi6 aceleradamente hastalos S/.230 por ddlar,
frentea S/ .130 por dolar en que se habiafijado |latasadel mercado
unico de cambios.

Esta situacion obligdb al BCR a vender oro en el mercado
internacional cuando lacotizacion erabaja. Asimismo, el desaho-
rro del Gobierno Central pas6 de 6% en los primeros meses de
1977 a8.5% enigual Periodode1978; el financiamientointernodel
déficit subio de 18.1% delos gastostotal esen el lapso enero-mayo
de 1977 aun 23.3% en el mismo Periodo de 1978; y la proyeccion
del déficit parafin de afo llegabaaun 11% del PBI. Finalmente,
la tasa de ahorro interno habia descendido a 7% del PBI, el nivel
mas bajo de los ultimos 30 afos.

La dificil coyuntura hizo que la Junta Militar de Gobierno
tomaraconcienciadelareal dimensidndel problema. El deterioro
de la situacion econémica fue el factor determinante del cambio
en la actitud vacilante que hasta ese momento habian mostrado
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las mas altas instancias del gobierno militar. Asi, el 12 de mayo el
gobierno convoco nuevamente aun civil parael cargo de Ministro
de Economiay Finanzas, el Dr. Javier SilvaRuete, quien ordend la
suspension de la venta de oro, e hizo que nombraran Presidente
del BCR al Dr. Manuel Moreyra.

En relaciéon a las coordinaciones internas —en especial el
Consejo deMinistros—, SilvaRuete se dio cuenta pronto que éstas
eran vitales para llegar a acuerdos concretos con los acreedores
externos. Por ello decidio fortalecer el Consejo Interministerial de
Asuntos Econémicosy Financieros (CIAEF), queseriael vehiculo
para la adecuada articulacion del proceso de toma de decisiones
del gobierno, principalmente con la Junta Militar.

El nuevo equipo Econdmico disefié un "Programade Estabi-
lidad Econdmicay Financiera" con un horizonte de 30 meses, que
incluia la refinanciacion de la deuda externa, un gjuste de las
finanzas publicas y una reactivacion selectiva de la produccién
para promover lainversion privada en sectores estratégicos. Poco
antes del cambio ministerial, las autoridades entrantes forzaron al
gobierno a decretar una serie de medidas orientadas a aumentar
los ingresos corrientes del Estado, reducir el gasto publico y
disminuir el déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos.
Ello obligd adeclarar al pais en Estado de Emergencia; era claro
que las negociaciones con la comunidad financiera internacional
tendrian como marco una permanente tension con el sector labo-
ral.

Todas estas medidas habian sido presentadas a considera-
cion del Consejo de Ministros desde mucho antes, sin haber
logrado el Gabinete la voluntad politica para aplicarlas. Lo apre-
miante de la situacion hizo que el gobierno dejara su intransigen-
cia. Las medidas incluyeron aumentos en los tributos y en los
precios dediversos productos basicos (combustiblesy alimentos),
y recortes en las asignaciones presupuéstal es, tales como la elimi-
nacion de los pagos por horas extras en el sector publico. Asimis-
mo, se aprobaron, por primera vez, medidas de austeridad para
las Fuerzas Armadas y Fuerzas Auxiliares que afectaban los
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rubros de compra de autos, condecoraciones, agasajos, estudios
en el extranjero, nimero de agregadurias militares, viges y
combustible gratuito.

L as primeras acciones del nuevo equipo Econdmico se con-
centraron en obtener divisas para cubrir los vencimientos mas
urgentesy en recuperar la confianza de los agentes Econdmi cos.
El objetivo decorto plazo era"hacer caja”’ enel BCR, porlo quese
adoptaron las siguientes medidas:

i) A través de los Bancos Centrales de América Latina (Ar-
gentina, Brasil, Venezuelay México, principal mente) y de Espa-
fia, se lograron nuevos depdsitos en el BCR, a un plazo de tres
meses renovables, por un monto de US$86 millones. Ello se
adiciond a otros préstamos: de Estados Unidos, del Fondo Andino
deReservas, delaCorporacion Andinade Fomento y del Acuerdo
de Santo Domingo, alcanzando un total de US$225 millones, lo
cual permitié evitar la quiebra financiera durante mayo y junio.

ii) La concertacion con la banca comercial internacional de
un roll—over del 100% del principal de los vencimientos del
segundo semestre de 1978, pagandose s6lo los intereses por un
total de US$186 millones. El roll—over seregularizariaafines de
1978 con un crédito amediano plazo, luego deiniciarse el progra-
ma Econdmico de estabilizacion.

iii) Al mismo tiempo, se establecié el agjuste del tipo de
cambio mediante minidevaluaciones para normalizar el mercado
cambiario, poner al dia los atrasos en las deudas privadas y
reducir la elevada brecha con la cotizacion libre del ddlar.

Ensudiscursoinicial, el Ministro de Economiaafirmé queel
cumplimiento del convenio del afio anterior con el FMI era
imposible. Sefial6 ademas que la raiz del problema Econémico
estaba en el haber incurrido durante varios afios en un cuanti 0so
endeudamiento externo y un gasto excesivo con respecto a la
produccion nacional. En sintesis, afirmé que la crisis era conse-
cuencia de decisiones econdmicas erradas.
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El equipo de Silva-Ruete elaboré un programa de ajuste que
comprendi6 cuatro sub-programas: el Programa Financiero julio
1978-diciembre 1979, el ProgramaEcondmico 1978-1980, el Pro-
gramade Inversion Publica, y el Programa de Restructuracion de
la Deuda Externa. Con respecto a este ultimo, el nuevo equipo
decidiéo adoptar una estrategia diferente a la seguida en las
anteriores negociaciones. Asi, antesde iniciar el didlogo con los
acreedores, puso en marchaun programa definido, en base al cual
se iniciaron los tratos.

El proceso de renegociacion global de la deuda sedividio en
cinco éreas, segun el tipo de acreedor: el FMI, laBancaComercial,
el Club de Paris, los Paises L atinoamericanos, y |os Paises Socia-
listas, sirviendo los resultados de la negociacién con el FMI de
base para el resto de negociaciones. De acuerdo a la estrategia
fijada, antesdeiniciar el didlogo con el FMI sedisefié un programa
de negociacion. Anteriormente habia sido el Fondo el que habia
ganado lainiciativa en las negociaciones, ajustandolas a su pro-
puesta. En cambio, ahora seria el Programa Financiero de las
autoridades peruanas la base para las negociaciones. Uno de los
participantes en el didlogo con el FMI dijo que laidea era "poner
nosotros las fichas en el tablero”.

El 7 de agosto, el Peru envié al FM| una carta solicitando un
préstamo stand-by, a la que se acompafié un memorandum en el
que se reconocian los hechos que llevaron alacrisisy en el que se
definia la politica econémica a seguir. Segiin el memorandum, la
crisis se debia a un exceso de demanda global frente a la insufi-
ciente oferta interna, que presiond sobre el sector externo de la
Economiay sobre el nivel de precios. Se debia entonces ajustar la
demanda a las posibilidades reales de la Economia.

En principio, un acuerdo con el FMI implicanhegociar con su
directorio através de sus funcionarios, |os que estan divididos por
zonas geogréficas y son especialistas en determinadas areas. Por
la parte peruana, la negociacion requiere la participacion de altos
funcionariosdel BCRYy el MEF, enrepresentaciondelasinstancias
politicas (Consejo de Ministros). Por ende, cada persona que
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participa en este tipo de negociaciones cumple un rol con atribu-
ciones especificas, debiendo reportar |os resultados de su gestion
alos escalones mas elevados. Ello hace que tanto los negociadores
peruanos como los del FMI estan sujetos a las presiones politicas
de esas instancias.

Este fue uno de los principios que tuvo bastante presente el
equipo negociador peruano. Tratando de utilizarlo en su favor,
decidid enfrentar las primeras aproximaciones a la negociacion
influyendo en las instancias que toman decisiones politicas en el
FMI, para que los funcionarios encargados de la negociacion
contasen con parametros mas flexibles. Estas acciones serian
complementadas por las gestiones de funcionarios de la Canci-
Ileria ante instancias politicas como el Departamento de Estado
norteamericano, que pudiesen gjercer presion en favor de los
intereses peruanos.

Otro de los aspectos que ocup6 al equipo negociador perua-
no en la fase de preparacion de la negociacion fue la elaboracion
de un esquema que se adapte al modo de operar del FMI. Las
razones de tal decision fueron resumidas por uno de los funciona-
rios que participd en dicho proceso de esta manera:

"Es necesario entender como opera el FMI. Uno de los
principios basicos es que se recurre a esta institucion
cuando la economia de una pais enfrenta problemas;
entonces, una recomendacion crucial es conducir la
Economia de manera de no necesitar recurrir al FMI.
Si un pais ya se encuentraen tal situacion, entonces hay
que tener en cuenta que el FMI es una instituciéon que
basa su analisis en un modelo macroeconémico ya
establecido. Y, lo que es mas importante, las recomen-
daciones para corregir los desequilibrios de esa eco-
nomia responden directamente a dicho modelo. Pre-
tender escapar a esos parametros es, simplemente, una
ilusion; si un gobierno no esta dispuesto a aceptar las
reglas que establece el FMI, lo mejor es no negociar.
La recomendacion mas importante es preparar una
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estrategia de negociacion que, dentro de las pautas
establecidas por el FMI, se adapte mejor a nuestros
intereses".

Por otro lado, el equipo negociador peruano traté de diferen-
ciar claramente lo ocurrido en los dos afios precedentes, haciendo
notar a su contraparte en el FMI que contaba con suficiente
capacidad de decision. Desde el comienzo de la negociacioén, el
Pertu dejé sentir una actitud firme.

Otro elemento importante en el disefio de la estrategia fue el
diagnéstico de la posicion negociadora de los funcionarios del
Fondo. Eraclaro quelos que habian participado enlaNegociacion
del afio anterior se encontraban en dificil situacion, pues ellos
aprobaron y acordaron un programa cuyo cumplimiento eraen la
practicaimposible. En todas las negociaciones anteriores, el jefe
de la mision del FMI fue la Dra. Koenig. El equipo peruano
consider6 politicamente importante que en esta ocasion la mision
no estuviera presidida por ella, pues su presencia en €l pais era
irritante tanto para las autoridades politicas como parala opinion
publica.

Con tal objeto, el Ministro de Economiallamo por teléfono a
Washington a Alexander Kafka, Director representante del Peru
enel FMI, y lemanifest6 el propodsito del gobierno de condicionar
la conformacién de la mision del Fondo que vendriaalLima: si se
designaban las mismas personas de anteriores visitas, se daria
instrucciones al Departamento de Inmigraciones para que no las
dejasen ingresar al pais. Kafka respondid que él creia que ya la
mision estaba conformada y que, de acuerdo a las normas inter-
nas, posiblemente serian las mismas personas de las anteriores
oportunidades. Dijo también que, dado que se trataba de una
misién técnica, le llamabala atencién la solicitud.

Al diasiguiente, el Dr. Kafkallamé al Ministro de Economia
para comunicarle que habia efectuado |las gestiones del caso. Dos
dias después, se recibiod el cable oficial del FM| dando cuenta de
la conformacion y de la fecha de llegada de la mision. Estaria
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presidida por Walter Robichek, jefede laDivisiéon del Hemisferio
Occidental y antiguo amigo del Dr. Silva Ruete.

Para entonces, la economia peruana habia comenzado a
mostrar mejoras gracias al programa de estabilizacion puesto
en marcha. Lo mas importante para los fines de la renegociacion
es quetal recuperacion fue destacada en el exterior, haciendo que
los medios financieros internacionales recuperen lentamente la
confianza en el Perd. Ademas, en esos momentos el BCR contaba
con una "caja' que le daba un cierto respiro financiero y le
permitia negociar con una menor presion con respecto al factor
tiempo.

No obstante, otras presiones obligaban a acelerar las nego-
ciaciones. La misién permaneceria en el Peru por tres semanas,
lapso en el cual era vital llegar a un entendimiento, pues el
Directorio del FMI que oficializaria el acuerdo entraba en receso
apartir del 1 de agosto, y sblo volveria a reunirse a mediados de
setiembre. Laurgenciadellegar aun acuerdo con el FM | radicaba
en que éste era indispensable para obtener préstamos de bancos
norteamericanos, europeos y japoneses para cubrir las obligacio-
nes masurgentes. Dichas obligacionesvencian al 31 dediciembre
y, de no cumplirse, el Peru incurriria en grave falta

El 5 dejulio lleg6 la mision del FMI, presidida por Walter
Robichek, y deinmediato se puso en contacto conlas autoridades
y técnicos del BCR. Es habitual que la primera semana de estadia
de lamision del FMI se dedique a examinar las estadisticas mas
recientes de las cuentas nacional es, antes de entrar en la negocia-
cién misma.

Fue una sorpresa para los representantes del FM | que se les
anunciara que cual quier consulta se canalizaria exclusivamente a
través del BCR. Anteriormente, los negociadores del FM| solian
tener acceso atodas las dependencias del sector publico. Ello les
permitiacontar con informacién reciente que | os propi os negocia-
dores peruanos podian eventualmente desconocer, asi como
obtener ventaja de las posibles contradicciones estadisticas o de
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enfoque en el equipo peruano, problema caracteristico de un
sector publico tan desordenado como €l peruano. En las anterio-
res negociaciones, la Dra. Koenig habia usado con habilidad los
informes de un funcionario peruano para rebatir a otro; ahora, se
buscaba limitar las fuentes de informaciéon y opinion.

Ello era especialmente importante porque los funcionarios
del BCR —que manejaban directamente la negociacion— no
mantenian O6ptimas vinculaciones con otras entidades. Con la
Direccion General de Crédito Publico, por ejemplo, no habiauna
buena coordinacién debido al excesivo celo de sus miembros; con
el INP no existia mayor didlogo debido a una contraposicién de
visionesy objetivos. Con la Cancilleria, en cambio, si existiauna
fluida coordinacioén, resultado de las buenas relaciones persona-
lesy del reconocimiento delaCancilleriadel liderazgo del BCR en
las negociaciones con el FMI. Otro foco de conflicto surgié entre
el ministro Silva Ruete y el Ministro de Industria, Turismo e
Integracion, el empresario Gabriel Lanatta, pugna que se resolvio6
con la renuncia del segundo.

Asi, no habria ninguna reunién con ningan Ministro ni con
el Presidente de la Republica; el Ministro de Economiatendria, a
lo mas, dos reuniones para definir aspectos fundamentales. Este
planteamiento tactico de la negociacion contd con el visto bueno
del presidente Morales Bermudez, a quien se le explicé que era
indispensabl e circunscribir el campo de la misién estrictamente a
los términos de su cometido, evitando cualquier relacion con
entidades y personas ajenas al manejo financiero del pais.

En base a la experiencia acumulada, y conciente de los
parametros clasicos de negociacion del FM| (mantener al minimo
lainflacion y la pérdida de las reservas internacionales), el BCR
presenté una propuesta conservadora. Plante6 asi para 1978 un
nivel de pérdida de reservas inferior al finalmente acordado, una
tasa de inflacion de 60%, un déficit fiscal S/.65,000 millones, la
permanencia del sistema de mini-devaluaciones para alcanzar
una tasa de cambio proyectada de S/.195 por délar a fin de afo,
y laelevacion en 12 puntos de | as tasas de interés, decision que al
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inicio de las conversaciones estaba aun por ser aprobada por el
Consejo de Ministros.

Enlasanterioresvisitas, lainformacion que se ofreciaal FM|I
era dispersay no se encontraba adecuadamente procesada. Esta
vez, en cambio, el BCR atendi6 en forma amistosay abiertaala
mision del Fondo. Ello resultaba sumamente importante si se
tiene en cuenta que la anterior negociacion se rompio precisa-
mente por las "acrobacias financieras" del BCR. Asi, en s6lo una
semana, el equipo del FMI habia procesado toda la informacién
que requeriay, parasu sorpresa, estaba en lamayoriade |l os casos
de acuerdo con las proyecciones del propio BCR.

En la primerareunion el Gerente General del BCR, Alonso
Polar, expuso el programa financiero. Segin un semanario local,
Robichek comentd luego que la exposicion le daba confianza en
poder alcanzar un acuerdo, alo que el Presidente del BCR replico
que él se negaria a solicitar un crédito que no creyese posible
pudiera ser honrado. Ello provoco una excelente impresioén en el
equipo del FMI. Esa reunién fue muy importante para que la
misidén conociera las posicion politica del gobierno, y contribuyé
a reforzar, también, el cambio de actitud de los negociadores
peruanos en relacion a los anteriores equipos.

No puede negarse que hubo factores circunstancial es que, en
cierta manera, facilitaron las gestiones del equipo peruano. Fun-
damentalmente, el tenso ambiente sindical y politico que viviael
pais como consecuencia de la transicion de un gobierno militar
hacia una democracia —la que debia instaurarse en dos afios—
fue un factor utilizado por los negociadores peruanos’. Estos
hicieron permanente énfasis en que el programa Econémico para

5. El 12 dejulio, alas 12 y 30 del dia, estando reunidos |l os sefiores Robichek y Van
Hooten por el FMI con el Ministro de Economia, el Presidente del BCR y otros
negociadoresen el local del M EF, se desarrollaba una manifestacion de unas 10,000
personas encabezada por el representante Hugo Blanco, con direccion al local dela
Asamblea Constituyente. A uno de los negociadores peruanos se le ocurrié
coordinar con la Policia para desviar la manifestacion y hacerla pasar delante del
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el cual solicitaban el apoyo del FMI era uno de los mecanismos
centrales para la transferencia del poder: laidea era que el nuevo
gobierno inicie su gestion sobre la base de una Economia sin
mayores desequilibrios.

El dia 14 lleg6 aLima Alexander Kafka para colaborar en la
parte final de la Negociacion. El 19 dejulio ya estaban practica-
mente concluidas las conversaciones, salvo en ladefinicion de la
politica monetaria, punto en el cual se centrd laruedafinal delas
negociaciones.

Respecto delas tasas de interés nominal, el FMI planted que
deberia tener un nivel por 1o menos igual a la tasa de inflacién
(60%), paraincentivar el ahorro y evitar el sobreendeudamiento
privado con recursosfinancieros subval uados. A ello, el Presiden-
te del BCR contestd que, en su opinidn, tal alza superaba la tasa
maxima permitida por el medio; dejar que el mercado regule
dichatasa, como planteabael Dr. Robichek, tendria efectos catas-
troficos.

En cuanto a la tasa cambiaria, la mision hizo dos plantea-
mientos: la eliminacion del ddlar certificado y unatasade cambio
de S/.180 por délar, parallegar aS/.220 por dolar afin de afio. El
equipo peruano no aceptod eliminar el sistema del dolar certifica-
do, pero si transé en acel erar el ritmo de las mini—deval uaciones,
aunque s6lo en funcién de la inflacién interna, sin ajustes por
inflacion externa. Asimismo, se acordo reducir el gasto publico,
en especial el presupuesto militar.

El equipo del BCR logré defender sus pardametrosy el FM| se
mostré masflexibleque en otras ocasiones para aceptarlos, sobre
todo en lo que a la politica de remuneraciones concernia. Sin
embargo, el Fondo sostuvo laconvenienciadeacelerar el ritmo de

edificio del MEF. Interrumpidalareunién por el ruido producido, se invité al Dr.
Robichek a que la observara, explicandole |las causas de lamanifestacién. Todo eso
puso nerviosos alos miembros delamision, elemento animico que contribuy6 en
la negociacion.
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ladevaluacion, flexibilizar el mercado financiero y liberalizar los
precios controlados y el comercio exterior. Por otro lado, el FMI
abandoné uno de sus patrones clasicos al no fijar el primer control
para el 15 de noviembre de 1978, lo que le permitié al Peru
renegociar, a fin de afio, el pago de los vencimientos de la deuda
publica externa por US$185 millones y solicitar un préstamo
adicional por US$260 millones de los bancos acreedores.

Finalmente, solo faltaba suscribir la carta de intencion que
contenia la solicitud de un crédito contingente por un monto de
184 millones de DEGs, a desembolsarse en tramos trimestrales
hasta el 31 de diciembre de 1980. El lunes 11 de setiembre, el
Presidente del BCR recibié un telegrama de Alexander Kafka
informandole que, en la sesion del viernes 15, el Directorio del
FMI "estudiaria" el crédito stand-by con el Perd. En la practica,
ello significaba que el FMI aprobaba la solicitud del gobierno
peruano.

A fines de 1978, la revista Peri Econémico resefié el afio que
terminaba del siguiente modo: "Cuando se escriba la historia
econdmica contemporanea del Peru, (1978) habra de recordarse
como aquél en el cual selogré impedir una cesacion de pagos con
el exterior que, por momentos, parecié inminente (...) Constituyo
un éxito notabl e el acuerdo condicional que se logrd suscribir con
el FMI. Los negociadores principales—el Presidentey el Gerente
General del BCR— lograron convencer a equipo del FMI de la
necesidad de una gradualidad en el gjuste, cosa que, hasta enton-
ces, habia sido dificil de obtener".
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Preguntas sugeridas para el empleo del caso

1.

¢ENn qué se diferencian los distintas maneras de encarar las
negociaciones con el FMI entre 1976y 19787

¢Cudles son las diferencias entre unaNegociacion con el FMI
y las negociaciones con otro tipo de agentes?

¢Cudles son los elementos determinantes para encarar de
mejor manera una Negociacion con el FMI1?

SQué rol tiene la opinidn publica en una Negociacioén con el
FMI y como se le puede utilizar en favor de los objetivos de
la Negociacion?

¢QUué lecciones ofrece esta experiencia para futuras negocia-
ciones con el FMI[?
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ANEXOS

NEGOCIACION ENTRE EL PERU Y
EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL
SOBRE UN PROGRAMA DE ESTABILIZACION
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ANEXO 1

Principales Indicadores Econémicos 1970—1979

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

POBLACION (Millones de Personas) 13.44 13.83 14.22 14.58 14.94 15.31 15.69 16.08 16.48 16.89
PRODUCTO NACIONAL BRUTO

(Milesde Millones de Soles en 1973) 352.6 370.3 376.5 392.6 421.9 441.1 450.0 449.7 447.5 465.9
PBI per céapita (Miles de Solesde 1973) 26.2 26.8 265 269 282 288 287 280 272 276
Exportaciones FOB (Millonesde US$) (X) 1034 889 945 1112 1503 1330 1341 1726 1972 3676
Importaciones FOB (Millonesde US$) (M) 700 730 812 1033 1908 2427 2016 2148 1668 1954
Saldo de Balanza en Cta. Cte. (Millones de US$) 185 -34 -32 -192 -807 -1535 -1072 -783 -164 953
Capital aLargo Plazo (Millones de US$) 24 -28 115 383 895 1135 642 728 444 656
Capital aCorto Plazo (Millones de US$) 48 -14 -32 -178 -194 -177 -438 -294 -204 -30
Saldo de Balanza de Pagos (Millones de US$) 257 -76 51 13 282 -577 -868 -349 76 1579
Reservas Internacionales a fin de ano

(Millonesde US$) 422 346 397 411 693 116 -752 -1101 -1025 554
Tasa de Cambio Promedio (Soles por Délar) 38.7 38.7 38.7 387 387 438 558 84.2 156.4 224.7
Tasade Crecimiento de Precios (1) (%) 50 68 72 95 169 236 335 381 57.8 67.7
Ingresos Corrientes del Gobierno Central

(Como porcentaje del PBI) 146 139 140 135 137 140 134 135 143 16.2
Gastos Corrientes del Gobierno Central

(Como porcentaje del PBI) 12.0 125 128 132 125 145 147 169 158 13.0
Gastos de Capital del Gobierno Central

(Como porcentaje del PBI) 37 42 43 38 40 45 45 35 31 38
Resultado Econémico del Gobierno Central

(Como porcentaje del PBI) -12 -27 -33 -36 -28 -49 -58 -69 -46 -05

(1) Inflacién promedio



ANEXO 2

Carta de la plana mayor del BCR al Ministro
de Economia y Finanzas

Lima, 21 demarzo de 1977

Sefior doctor

Luis Barua Castaneda

Ministro de Estado en el

Despacho de Economiay Finanzas
Ciudad

Sefior Ministro:

La presente carta personal de los abajo firmantes, miembros
delaAltaDirecciony Gerencia del Banco Central del Peru, tiene
por fin poner en su conocimiento nuestras opiniones y nuestra
posicion con motivo de la presencia en Lima de la Mision del
Fondo Monetario Internacional.

Al hacerle llegar la presente, le agradeceremos la ponga en
conocimiento integro del sefior Presidente de la Republica, del
sefior Primer Ministro y de los otros miembros de la Junta.

Durante afio y medio, de manerainfatigable y muchas veces
imcomprendida, hemos colaborado hasta el limite de nuestras
posibilidades conusted y con el Gobierno, en el esfuerzo por hacer
que nuestra economiaregrese aun equilibrio basico que le permi-
ta retomar el camino del progreso econémico y social, pero
conduciendo el proceso de ajuste de manera progresiva, a fin de
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obtener tal resultado con el menor sacrificio posible para el pais,
y en especial, paralas capas mas desfavorecidas de su pueblo. Al
iniciar junto con usted nuestra gestion, enfrentamos una econo-
mia en profunda crisis, con una enorme brecha entre el ahorro y
la inversién, con una situacién monetaria y crediticia cercana al
descontrol total, con reservas de divisas rapidamente declinantes,
con una inflacion altay creciente y en parte oculta por controles
y subsidios masivos e indiferenciados y con la ausencia casi
absoluta de confianza de parte de los acreedores del exterior.

Creemos haber contribuido a lograr revertir o comenzar a
revertir tales tendencias. Estuvimos incluso no hace mucho enun
punto en que sélo se requeriacompletar laaccion iniciada. Hemos
procurado a través de multiples comunicaciones con usted, escri-
tasy verbales, mediante pequefios y constantes ajustes de politica
dentro de un marco general de estricta austeridad y coherencia,
evitar un deterioro de la coyuntura econdmica que obligara a
adoptar un nuevo programa de estabilizacioén, duro y traumatico.

Hay que admitir, sin embargo, y muy a nuestro pesar, que
estamos en serio peligro de no poder alcanzar €l objetivo genérico
antes descrito. Por causas que no nos tocajuzgar, pero en las que
predomina el peso creciente de una deuda publica externa e
interna destinada en exceso a gastos no reproductivos, corremos
el riesgo de desandar buena parte del camino recorrido. Frente a
ese peligro, y obligados ademas por |la negativa de una banca in-
ternacional al pedido del Banco de la Nacion de refinanciar parte
de ladeuda publica a vencer en este afio, mientras no existieraun
previo acuerdo de crédito contingente con el Fondo Monetario
Internacional, siguiendo sus instrucciones pedimos el envio de
una Misién del Fondo, cuyas exigencias, unidas a la ausencia
hasta ahora de una negociacién adecuada, nos colocan ante la
disyuntiva que motiva la presente carta.

De un lado, la Mision del Fondo exige condiciones que
creemos definitivamente inaceptables y, de otro, requerimos a
nuestro juicio de una accién gubernamental adicional, con la que
no sabemos si se puede contar.
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En general, cabe enfatizar que a nuestro juicio la actual
Mision del Fondo busca equilibrar la economia en un plazo
demasiado corto, a través de politicas todo [sic] monetaristas,
exclusivamente orientadas a contraer la demanda, las que ten-
drén efectos internos depresivos a nuestro juicio exagerados e
innecesarios, y que sobre todo demandaran un alto costo social
que creemos debe procurarse evitar. Sin caer en un excesivo
detallismo, respecto a los planteamientos del Fondo juzgamos:
Que una meta de aumento de precios diciembre a diciembre en
1977 de 15% esirreal, teniendo en cuenta sobre todo lainflacion
correctiva que existird ain en este afio; Que no cabe exagerar la
politica de un tipo de cambio realista guiandose principal mente
por las demandas de un mercado distorsionado como el nuestro
y, menos aun, ir a una nueva devaluacion importante en uno o
varios saltos concentrados en un corto Periodo; Que no puede
cerrarse labrecha del desfinanciamiento de Petro Pert en el corto
plazo, y menos aln generar recursos adicional es para el Supremo
Gobierno, por medio de otra alza masivadel precio de los deriva-
dos del petréleo; Que la reduccion del endeudamiento externo
debe hacerse de manera progresiva y no brusca, siendo ain mas
importante que el hecho de limitarlo, el redirigirlo fundamental-
mente a financiar proyectos de inversion reproductivos, de prefe-
rencia de corta maduracion; Que el equilibrio de la balanza de
pagos no puede hacerse exclusivamente reduciendo el déficit
fiscal y laliquidez delaeconomia, af ectando al sector privado, por
lo que aun se requiere refinanciar parte de la deuda publica
externa; Que no es posible pensar, en las actuales circunstancias
de cierta recesion econdmica, el elevar sustancialmente los im-
puestos, ni reducir los gastos presupuestados, de modo que el
déficit global del sector publico seaen 1977 desdlo 20 mil millones
de soles; y [sic] Que la politica de remuneraciones no procure
devolver una parte del poder de compra perdido por lainflacion,
a los sectores del pueblo de menores ingresos.

De otro lado, sin duda se requiere retomar con decision, y
sobre todo con coherencia y constancia, el camino adoptado en
Julio de 1976 dereducir losdesequilibrios de nuestra economiade
manera progresiva. Una meta de inflacién diciembre a diciembre
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en 1977 de 25% nos parece un objetivo sin duda dificil pero
alcanzable. Ello requerira la decision de mayor austeridad en el
gasto publico, en base a la eliminacion de toda demanda adicio-
nal no financiada, quizas en lo posible algunos recortes sobre o
presupuestado y ya aprobado y el perfeccionamiento real del
aparato tributario, incidiendo principalmente en el objetivo de
una mejor distribuida y mas justa recaudacion; un desequilibrio
en la balanza de pagos no mayor al programado a fines de 1976,
con un nuevo endeudamiento por refinanciacion de la deuda
externa publicadel orden delos 200 millonesde ddlares, lareduc-
cion progresiva del déficit de Petro Peru en base a la refinancia-
cion de su deuda a corto plazo, una inmediata alza del precio de
los derivados del petréleo compatible con lainflacion proyectada
y un recorte efectivo de sus gastos; una politica de tipo de cambio
y de precios perioédicamente reajustables, a un ritmo tal como la
seguida en el inmediato pasado; una politica de remuneraciones
muy austera y compatible con las metas globables, pero social-
mente orientadas, la reduccion del ritmo de nuestro endeuda-
miento externo —insostenible en el mediano plazo— Yy sobre todo
una inmediata, rigurosa y unitaria planificacion del mismo para
reorientarlo a la par que contenerlo; y por Gltimo, una politica
monetaria acorde con todo ello y con la meta de inflacion citada.

Opinamos entonces que si el Gobierno, en términos genera-
les, adopta decisiones como las descritas anteriormente, ellas
serian coherentes con una [politica] de coyuntura que permita al
paisiniciar el camino de su recuperacién econdmicaaun plazo no
muy lejano. Creemos que, salvo que el Gobierno adopte un
planteamiento cercano al descrito, serdinevitablelareaceleracion
del proceso inflacionario, esta vez acompafado de un mayor peso
de endeudamiento interno y externo, dentro del contexto de una
economia en recesion, circunstancias todas que haran inviable
dicha estrategia en el mediano plazo. Opinamos que la fuerza de
la coherencia de este disefio, con el respaldo de una firme volun-
tad politica de implementarlo con rigor y constancia, haran o que
el Fondo flexibilice su planteamiento mediante una firme nego-
ciacion al nivel adecuado, haciendo posible un acuerdo de crédito
contingente dentro de lo que es viable politica y socialmente, o,
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alternativamente, conduciran aun rompimiento araiz del cual el
mundo conocera que se busca sacrificar a las naciones débiles
dentro de proceso de gjuste mundial en base a model os econémi-
COS rigurosamente monetaristas, a la vez inflexibles e inmaneja-
bles sin una muy grande represion politicay social.

Hemos creido de nuestro deber plantear esta posicion en un
momento gque juzgamos adecuado, pues tenemos en caja aln la
mayor parte de la liquidez en divisas proveniente del desembol-
so del segundo tramo del crédito que por casi 400 millones de
doélares obtuviese este Banco Central el afio pasado en apoyo a
nuestra balanza de pagos, liquidez externa que nos da algunos
meses de respiro frente a la presion de nuestros acreedores.

Hemos, en suma, adoptado esta decision no por falta de
corgje para enfrentar una dificil encrucijada politicay econdémica,
sino movidos por la creencia que es imperioso deslindar posicio-
nes de manera inequivoca, ofreciendo paralelamente nuestra
voluntad a renunciar, incluso dejando nuestros cargos si fuera el
caso, atodo empefio de insistir en que predominen nuestras con-
viccionessi usted como Ministro de Economiay el Gobierno como
un todo, no comparten la linea general de politica de coyuntura
con que creemos debe enfrentarse esta encrucijada.

Al hacerlo, creemos lefacilitamos el camino paraadoptar las
decisiones que estime mas convenientes. Tenga la plena seguri-
dad que cualquiera que ellas sean, contaran con nuestra acepta-
cion. Por cierto, no creemostener el monopolio delaverdady sélo
reclamamos que nuestra colaboracion se realice dentro del marco
de una politica compatibl e con nuestras convicciones mas profun-
das.

Atentamente,

Carlos Santisteban de Noriega
Manuel Moreyra Loredo Claudio Herzka Buchdanhl
Pedro Amulas Gamio Alonso Polar Campos
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ANEXO 3

Documento de Base para el Acuerdo con el FMI

Lima, Perd, agosto 7,1978

Sefior

Jacques de Larosiere

Director Gerente

Fondo Monetario Internacional
700 18th St. N.W.

Washington, D.C. 20431

USA

Estimado sefior de Larosiere:

1. Acompafando a la presente se encuentra un memo-
randum en que se describe el programa econémico adoptado
por el Gobierno del Per( para ser aplicado a lo largo de los
proximos dos y medio afios. En él se describe en detalle las
politicas a ser aplicadas hasta fines de 1979. Las correspondien-
tes a 1980 seran definidas durante el afio proximo pero desea-
mos asegurarle desde ya que seran totalmente coherentes con el
programa.

2. El memorandum adjunto asevera que los objetivos de

nuestras politicas son: restablecer el equilibrio de balanza de
pagosy lograr unadisminucion de latasa de inflacion, tan pronto
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como sea posible. Estamos convencidos de que s6lo de esta
manera podra crearse las bases paralareiniciacion del desarrollo
econdmico y el logro de un mas alto nivel de vida para el pueblo
peruano. Estas aspiraciones han sido frustradas en afios recientes
por una severa inestabilidad financiera causada por el deterioro
delos términos de intercambio del Per y la no persistenciaen la
aplicacion de politicas econdmicas apropiadas en el frente inter-
no.

3. Por la presente solicitamos un nuevo Convenio de Cré-
dito Contingente con el Fondo Monetario Internacional por
cantidad equivalente a DEG's 184 millones, para el Periodo que
finalizara el 31 de diciembre de 1980, en apoyo del programa
econdmico descrito en el memorandum adjunto, y requerimos
cancelar el actualmente vigente que debi6 terminar el 31 de
diciembre de 1979, a partir de la fecha en que fuera efectivo el
nuevo Convenio. Las autoridades peruanas consultaran con el
Director Gerente sobre las cantidades de cada moneda o mone-
das, en términos de DEG's, o sobre la cantidad de derechos
especiales de giro a ser incluidos en cualquier compra que se
hiciere del Fondo Monetario Internacional bajo el Convenio de
Crédito Contingente solicitado.

4. El Gobierno del Peru llegara a un acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional, amastardar el 31 dediciembrede 1978,
sobre: i) los limites del crédito neto bancario interno al sector
publiconofinanciero; ii) loslimitesalosactivosinternosnetosdel
Banco Central de Reservadel Perd; iii) las metas parala posicion
dereservasinternacional es netas del Banco Central de Reserva, y
iv) loslimites ala contratacion de nueva deuda externa publica o
garantizada por el Gobierno, todos ellos a ser aplicados durante
1980.

5. El Gobierno del Peru cree que las politicas descritas
en el memorandum adjunto son las adecuadas para lograr
los objetivos de su programa pero esta dispuesto, en consul-
ta con el Fondo Monetario Internacional y de acuerdo con
las politicas de éste en cuanto a ellas, a llevar a cabo las accio-
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nes suplementarias que fueren necesarias para el indicado pro-
poésito.

De usted, atentamente,

Javier Slva Ruete Manuel Moreyra Loredo
Ministro de Economia y Finanzas Presidente del Banco Central
deReserva del Perd

Ind.: Memorandum del Gobierno del Pert sobre algunos aspectos de sus Politicas
Econémicay Financiera.
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MEMORANDUM DEL GOBIERNO DEL PERU SOBRE
ALGUNOS ASPECTOS DE SUS POLITICAS ECONOMICA
Y FINANCIERA

1. EIl Pert haenfrentado dificultades financieras crecientes,
las que hicieron crisis durante la primera mitad del presente afo,
caracterizandose por la casi total desaparicion de las reservas
internacionales del Banco Central de Reserva, un arreglo entre
Bancos Comercial es que dio como resultado un racionamiento de
moneda extranjera y una rapida aceleracion de la tasa de infla-
cion.

2. Estas dificultades inmediatas seran mejor comprendidas
si se considera la evolucién econdmica de los ultimos diez afios.
Las politicas de desarrollo adoptadas por el Gobierno del Peru
desde 1968 tuvieron como objetivos principales un mayor grado
de justicia social y el logro de una alta y autosostenida tasa de
desarrollo econdmico. Luego de éxitosiniciales, los queincluye-
ron una significativa redistribucién de la riqueza y un incremen-
to en latendencia de latasa de crecimiento, lademanda agregada
comenzO a ser mayor que la oferta interna, lo que en parte
reflejaba un programa de inversiones que resulté demasiado
ambicioso cuando las condiciones econdmicas internacional es,
después de 1973, sufrieron drastico detrimento, del que no se
recuperaron tan rgpido como se esperaba. Asimismo, el ahorro
publico disminuyd bruscamente al subir sustancialmente el costo
de los subsidios alos alimentos y alos derivados del petroleo, al
aumentar los demas gastos del Gobierno y al permanecer estacio-
narios los ingresos del Gobierno Central. La falta de ahorro
interno parafinanciar el creciente nivel deinversionesfueinicial-
mente compensado por crecientes desembolsos de préstamos
externos.

3. Entre 1975 y 1977, el Gobierno adoptdé una serie de
medidas destinadas alimitar lademandainternay a estimular las
exportaciones, las que incluyeron sucesivos intentos de lograr
unatasa de cambio realista, ajustes de los precios en los bienesy
servicios vendidos por el sector publico y nuevas medidas de
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caracter impositivo. Sin embargo, el gasto publico sigui6 crecien-
do amayor tasaquelosingresos, |0 que, aunado alaexpansion del
crédito bancario al sector privado, permitié que la demanda
interna siguiera a niveles excesivos. En el segundo semestre de
1977 el Gobierno del Pertl concluyé un Convenio de Crédito
Contingente con el Fondo Monetario Internacional en apoyo de
un programade estabilizacidn con duracion hasta el 31 deDiciem-
brede 1979. Sin embargo, unavez mas fue imposible controlar el
crecimiento de la demanda interna. Por ello, las autoridades
intentaron aislar la balanza de pagos de laresultante presion de la
demanda, permitiendo una muy fuerte devaluacion del sol, para
luego aceptar la estabilizacion de latasade cambio y el resultante
racionamiento de moneda extranjera por parte del sistemabanca-
rio.

4. Enrespuestaalagravecrisisqueafectaal Peru el Gobier-
no ha formulado un programa econémico por dos afos y medio,
que abarcael Periodo Julio 1978—Diciembre 1980. L os objetivos
de este programa, que tiende a dinamizar la produccion en areas
estratégicas, son: restablecer el equilibrio de balanza de pagos y
lograr una disminucion de la tasa de inflacion, tan réapido como
ser posible. Ambos objetivos seran logrados con una combinacion
de apropiadas politicas fiscales, crediticias, cambiariasy deingre-
sos. La meta final de balanza de pagos es la reduccion del déficit
en cuenta corriente aun nivel compatible con la capacidad de en-
deudamiento externo del Pery, y la meta en cuanto a inflacion es
la de reducir significativamente su tasa en 1979, si fuera posible,
alamitad de latasade 1978, y nuevamente en otra mitad durante
1980.

5. La politica fiscal es la piedra angular del reajuste pro-
puesto. Las metas globales de esta area son: la reduccién del
déficit total del sector publico no financiero del 6.5% del Producto
Bruto Interno (PBI) en 1978 aalrededor de2% en 1979 y aunatasa
aun menor en 1980, y un cambio desde un déficit en cuenta
corriente del sector publico del orden de 1% del PBI en 1978 al
5.5% de ahorro en cuenta corriente en 1979 y una tasa todavia
mayor en 1980. Sobre estas bases, |atasade inversién publica en
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términosdel PBI subiriade aproximadamente5.5% en 1978 al 7%
en 1979 y auna cifra aiin mayor en 1980.

6. Unacombinacién de medidas impositivas fue aprobada
el 9demayo de 1978, incluyendo unasobretasadel 10 % sobretoda
importacion no esencial, un incremento en la tasa del impuesto
sobreexportacionestradicional esdesde 15% al 17.5% eincremen-
to en casi todaslastasas del impuesto al valor agregado. Ademas,
a partir del 15 de mayo de 1978, los precios de los derivados del
petréleo fueron aumentados en un promedio ponderado del 60%
y los precios de |os productos alimenticios basi cos comercializa-
dos por empresas publicas fueron aumentados para que cubrie-
ran sus costos, lo que incluyé incrementos de 130% en los de
aceites comestiblesy 40% enlos de derivados de lechey de trigo.
Se estima que estas medidas rendiradn aproximadamente 31 mil
millones de soles durante el segundo semestre del presente afio
para el Gobierno Central. EI Gobierno del Per( ha decidido
reducir sus gastos corrientes ya presupuestados, durante el resto
de 1978, en forma significativay nuevamente observara la nece-
saria austeridad en los afos siguientes. También ha decidido
adoptar inmediatas medidas destinadas a invertir la tendencia
negativaentérminosreal es en losingresostributarios corrigiendo
deficiencias en la administracion impositiva y reestructurando
los impuestos, combinaci6n indispensabl e para lograr el deseado
nivel deingresos en 1979. Sehainstruido alas empresas publicas
afin de que sustasas, preciosy derechos sean reajustados adecua-
day periddicamente en por |lo menos lo necesario paracubrir sus
costos, tal como se estableceenlaDirectivasobre preciosdejulio
de 1976 y en el caso de los bienes cotizados internacionalmente
que el Perdtambién exporta, al equival ente en soles de sus precios
en mercados internacionales. La suma de las medidas fiscales
recientemente adoptadasy las que se adopte en el futuro proximo,
deben hacer posible que el financiamiento del sector publico no
financiero por el sistema bancario se mantenga dentro de los
limites mencionados en el Cuadro No. 1 que se acompafia. Sin
embargo, si fuera necesario, el Gobierno del PerU adoptara las
medidas complementarias que se requiera para obtener | os resul -
tados deseados.
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CUADRON-1
Peru: Limites al Crédito Neto del SistemaBancario
al Sector Publico no financiero
(En millones de soles)

Fechas Limites
Al 15 de noviembrede 1978 270,400
Al 31 de marzo de 1979 297,700
Al 30dejunio de 1979 317,400
Al 30 de setiembre de 1979 334,600
Al 31 dediciembre de 1979 358,300

Definido como la diferencia entre: (1) las acreencias del sistema bancario con el sector
publico no financiero tal como sele define en lanota 1 del Cuadro No. 4) y 2) los adeudos
por depésitos, del sistema bancario con el mismo sector. Estos limites deberan ser
reducidos en el equivalente de los desembolsos acumulados de créditos en apoyo de la
balanza de pagos (tal como se les define en la Nota 2 del Cuadro No. 3), al sector publico
no financiero, que no generaren un depdsito equivalente en el Banco Central de Reserva.
Deberan ser incrementados por el equivalente de la suma en que subieran las acreencias
netas del sistema bancario con el sector publico no financiero que resultaren de: (1)
cualquier re valuacion de acreencias y adeudos del sistema financiero denominados en
moneda extranjera; (2) cualquier revaluacion de aportes a entidades internacionales
denominadas en moneda extranjera; y (3) cualquier incremento en la suscripcion de
capital de dichas entidades internacionales.

7. Las limitaciones impuestas al crédito bancario interno
que recibiere el sector publico, implicitos en los limites a que se
refiereel parrafo o facilitaralaconduccion delapoliticamonetaria
y permitird un adecuado flujo de crédito bancario hacia el sector
bancario hacia el sector privado, dentro de los limites fijados por
el programa economico disefiado. A este fin, se ha decidido
unificar las tasas de encaje |egal sobre depdsitos bancarios termi-
nando con las tasas marginal es antes del fin de afio. Las autorida-
des peruanas reconocen que las tasas de interés maximas que las
instituciones bancarias pueden pagar y cobrar son negativas en
términos reales y que, por ende, tanto desincentivan el ahorro
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interno, cuanto incentivan en exceso la demanda de crédito y la
fuga de capitales a corto plazo. Por lo tanto, estan firmemente
decididas a lograr que los activos financieros en soles tengan un
rendimiento real positivo tan pronto sea posible. Para asegurar la
consistenciade los flujos monetariosy crediticios con el deseado
restablecimiento del equilibrio en la balanza de pagosy la dismi-
nuciéondelatasadeinflacion, sefijaralimitesalosactivosinternos
netos del Banco Central de Reserva, los que se describe en el
Cuadro No. 2 anexo.

CUADRO N* 2
Per(: Limites alos Activos I nter nos Netos
dd Banco Central de Reserva del Perll
(Enmillonesde soles)

Periodo Limites
Del 1- dejulioa 15 denoviembre de 1978 205,100
Del 16 de noviembreal 31 de noviembre de 1978 215,900
Del I° deenero al 31 de marzo de 1979 273,900
Del I° de abril al 30 dejunio de 1979 304,600
Del I°dejulio al 30 de setiembre de 1979 370,600
Del I°deoctubre al 31 dediciembrede 1979 396,000

Definidos como la diferencia entre: (1) la suma de los adeudos del Banco Central de
Reserva con personas naturales e instituciones y sus adeudos en moneda extranjera a
mediano y largo plazo; y (2) las reservas internacionales netas del Banco Central de
Reserva. Estos limites seran: (1) reducidos en cantidad equivalente a |los desembolsos
acumul ados de créditos en apoyo de la balanza de pagos (tal como se los define en la nota
2 del Cuadro No. 3), al sector publico, que no seincluyan como adeudos de reservas en
moneda extranjera o como adeudos en moneda extranjera a mediano y largo plazos del
Banco Central de Reserva; (2) incrementados en el equivalente de cual quier revaluacion
de suscripciones denominadas en moneda extranjera a entidades internacionales y de sus-
cripciones de capital a tales entidades.
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8. EIl Gobierno del Perticonsideraque lapoliticaseguidaen
el pasado, de intentar incrementar el consumo a través de subsi-
dios e incrementos nominal es de salarios, ha resultado incompa-
tible con un desarrollo econémico sostenido y, por tanto, no ha
asegurado un crecimiento regular del nivel real de retribucién al
trabajo. Esta politicasélo ha conseguido como resultado unatasa
de inflacion acelerada y déficits crecientes de balanza de pagos.
L os futuros regj ustes de remuneraciones estaran, por ello, ligados
alasposibilidadesreales delaeconomiadel Perd. Sin embargo, se
tendréa especial cuidado, en esas ocasiones, de proteger €l nivel de
vida de los sectores de menor nivel de ingreso de la poblacion
econdmicamente activa.

9. Deimportanciacapital paralarecuperacion econdémicay
financiera del Peru es el mejoramiento de su competitividad
internacional y la recuperacion de la confianza internay externa
en su sistemay manejo financieros. El Banco Central de Reserva
restablecid, en mayo de 1978, el régimen de frecuentes pero
pequefios reagjustes de |la tasa de cambio del sol. Se adoptd esta
medida para sentar las bases de |a recuperacion del equilibrio de
labalanza de pagosy paracrear confianzaen la expectativadeque
tal equilibrio serd alcanzado, en realidad, a corto plazo. En el
manejo de la tasa de cambio, el Banco Central de Reservatendra
en cuenta el crecimiento de los preciosinternos, sujeto al alcance
de las metas fijadas para los cambios en su posicion de reservas
internacional es netas descritas en el Cuadro No. 3 adjunto.

10. Laexistenciade un mercado secundario donde se tran-
san certificados de depdsitos denominados en moneda extranje-
ra, en el que el precio es fijado por el mercado, tiene efectos
indeseables admitidos en cuanto ala distribucion de recursosy a
lacredibilidad delatasadecambio oficial. Se procurard, por ende,
lamayor convergenciaposibledelastasasenlosdosmercados. La
diferenciaentreel precio delosCertificados Bancarios en Moneda
Extranjera y la tasa de cambio oficial, que al momento ya esta
disminuyendo, es casi seguro sera aun menor cuando se reduzca
progresivamente la demora en poner moneda extranjera a dispo-
sicion de quienes la requieran para hacer todo pago a transieren-
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CUADRON". 3
Per: Metas para la Posicion de Reservas | nter nacionales.
Notas del Banco Central de Reserva del Peru.
(En millonesde US ddlares)

Fechas 1/ 2/

15 deNov. de 1978 660 113
21 deMar. de 1979 615 296
30 de Jun. de 1979 587 455
30 de Set. de 1979, 534 521
31 deDic. de 1979 513 588

fechas

1/

2/

Metas: En cada fecha de comprobacién, las metas seran ajustadas mediante: (1) la
suma de |os desembol sos acumulados real es de los créditos en apoyo de labalanza
de pagos; y (2) la resta de los estimados para tal fecha de los desembolsos
acumulados de dichos créditos. En la medidaen que cual quiera de estos desembol -
Sos se convierta en una obligacion de reservas del Banco Central de Reserva del
Peru, las cantidades pertinentes serarestadas del total acumulado real para efectos
de estos ajustes.

Estimado de desembol sos acumul ados de Créditos de Refinanciacién y Créditos en
apoyo alaBalanza de Pagos. Se define créditos en apoyo de labalanzadepagos de
tal manera queincluyan todos |os desembolsos al sector publico después del 30 de
junio de 1978 de créditos de programa, créditos de refinanciacion y préstamos de
propésito general hechos por bancos extranjeros (como se les define en la nota del
1 del Cuadro No. 4), que hubieran sido contraidos después del 30 de Junio de 1978.
Cualquier cantidad desembolsada y reembolsada dentro de un Periodo no sera
incluida en los desembol sos acumulados. También se define los créditos en apoyo
delaBalanzade Pagos de tal manera queincluyan el cambio neto en los saldos, al
30 de junio de 1978, de las reservas netas —prestadas— del Banco Central de
Reserva. Lasreservas netas prestadas se definen como cual quier deuda queresulte
en un incremento en los activos en monedaextranjeradel Banco Central de Reserva
sin que hubiera un incremento equivalente en sus adeudos en moneda extranjera,
excepcion hecha de los saldos operativos en moneda extranjera de bancos locales
y susreservas relativas adepdsitos y certificados denominados en moneda extran-
jera.



ciacorriente debuenafe. En este campo, seradeindudable ayuda
también la reduccion en los requisitos de financiacion minima
basica, a que hace referencia el parrafo 11 lineas abajo y que es
aplicable s6lo a las importaciones pagadas a través del Mercado
Unico de Cambios. No se establecera ni permitira ninguna otra
practicade cambios multiples y no seimpondranuevasrestriccio-
nes alos pagos y transferencias relativas a transacciones interna-
cionalescorrientes, ni las existentes seran intensificadas ni reteni-
das en formainconsistente con lo dispuesto en el Articulo V111 del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional.

11. Los Unicos requisitos actuales para realizar importa-
cion del sector privado, es la obtencion de unalicencia deimpor-
tacion y el cumplimiento de requisitos minimos de financiacion.
La licencia se otorga automaticamente para todo producto que
figure en la Lista de Productos Susceptibles de Importacioén. Ac-
tualmente, el requerimiento basico definanciacion es de 180 dias
paracasi todos los productos importados por los sectores publico
y privado, salvo losbienes de capital que tiene plazos minimosde
financiacion de dos a cinco afos. El plazo de financiacion minimo
basico paralasimportaciones del sector privado serareducido de
180 dias a no mas de 150 dias antes del 31 de diciembre de 1978,
ano masde 120 dias antes del 30 dejunio de 1979, y ano mas de
90 dias antes del 31 de diciembre de 1979, y sera eliminado en su
integridad durante 1980. Las licencias de importacién para pro-
ductos incluidos en la Lista de Productos Susceptibles de Impor-
tacion seguiran siendo otorgadas automaticamente y, mientras
tal Lista siga en vigor, no se retirara de ella ningun item por
razones de balanza de pagos. Mas ampliamente, no se creara
nuevas restricciones alas importaciones, ni se intensificara algu-
na de las ya existentes, por razones de balanza de pagos.

12. Paraprocurar el desarrollo de laindustrialocal el Peru
mantiene un sistema de prohibiciones temporal es de importacio-
nes que compiten con productos locales, incluidos en el Registro
Nacional de Manufactureras. De tiempo en tiempo se ha agrega-
do items a este Registro y se seguira agregando, de ser necesario,
para proteger aindustrias nacientes. Pero, yaque el Gobierno del
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Peru desea promover el desarrollo de un sector industrial eficien-
te, sellevara a cabo unarevision del Registro Nacional de Manu-
facturas a fin de lograr que todos los productos en él incluidos
puedan competir en mercados extranjeros en un razonabl e plazo.

13. Lafaltade moneda extranjera haforzado al Banco Cen-
tral de Reserva a llevar a cabo operaciones de "swap" con otras
instituciones financieras locales y, en algunos casos, a hacerlas
con empresas estatales y privadas. El saldo de "swaps" y opera-
cionessimilares, al 30 dejunio de 1978 eradeUS$ 362 millones. El
saldo actual de estas operaciones sera gradualmente reducido, ya
que implican pérdidas potenciales para el Banco Central de
Reserva que son equival entes ala expansion de su crédito interno.

14. El deterioro del ahorro interno durante los ultimos
anos, aunado a la necesidad de financiar crecientes déficits del
sector publico, ha llevado a un mayor énfasis en el endeudamien-
to externo. Como resultado de ello, al momento el Peru enfrenta
pagos por servicio de la deuda publica externa —con plazos de
reembolso originales de un afio 0 mas— que —de 1978 a 1980—
utilizaran parte excesiva de los ingresos de moneda extranjera, a
expensas de un nivel de importaciones minimo. El Gobierno del
Peru mantendra el monto y estructura de plazos de reembolso de
la deuda publica externabajo continuarevision, de tal maneraque
se evite que la carga de su servicio perjudique el futuro desarrollo
econémico del Perl y de su balanza de pagos. Por lamismarazon,
la contrataci 6n de nueva deuda externa publica o garantizada por
el sector publico con plazos de reembolso originales deuno adiez
anos, sera mantenida, durante el Periodo del programa, dentro de
los limites fijados en el Cuadro No. 4 anexo.

15. Dados los altisimos niveles de pago de servicio de la
deuda publica externa que el Peru enfrenta, elemento fundamen-
tal de cualquier programa econémico razonable para los proxi-
mos dos y medio afos es una apropiada reestructuracion de dicha
deuda. El Gobierno delaU.R.S.S. hareajustado, a comienzos del
presente afio los plazos de reembolso de créditos de exportacion
por US$ 65 millones en 1978, por US$ 29 millones en 1979, y por
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CUADRO N° 4
Per(: Limitesala contratacion de nueva deuda externa,
contratada o garantizada por el Sector Publico no Financiero

COFIDE, o d sistemabancario oficial, con plazos de reembolso

originalesdepor lomenosun afioy hasta 10 afiosinclusivel |
(EnmillonesdeUSddlar es)

Plazos de 1°julio 1°julio

reembol so de 1978- de1978-
30junio 31 Dic.
de 1979 1979

Por lo menos 1 afioy
hasta5 afiosinclusive 135 200

Por lo menos 1 afioy
hasta 10 aflosinclusive 300 450

1/

Estos |imites excluyen los créditos de programa, los créditos de propésito general
de bancosextranjerosy los créditos de refinanciacion. Parafines de estos|imites: (1)
se define el sector publico no financiero de tal manera que incluya al Gobierno
Central, lasinstituciones descentralizadas, |as empresas publicas, el Seguro Social
y los gobiernos locales (2) el sistema bancario oficial se define de tal manera que
incluyeal Banco Central de Reserva, al BancodelaNacioén, alos Bancos Asociados,
y alos bancos especializados (de fomento); (3) se define Créditos de propdésito
general de bancos extranjeros de tal manera que incluya todo préstamo con plazo
de reembolso original de por lo menos una afio, otorgado por bancos extranjeros y
por sus compafiias duefias subsidiarias o asociadas, excepto aquellos que se
otorgue a COFIDE y aquellos que estan destinados, explicita y contractual mente,
acubrir el pago al contado y otros cargos sobre bienes financiados por proveedores
extranjeros o mediante créditosbilaterales; y (4) se define créditos derefinanciacion
de tal manera que se incluye a todos aquellos créditos destinados a cubrir la
amortizacion y/o el pago de intereses, pagaderos después del 30 dejunio de 1978,
sobre |os saldos no pagados de deuda externa contratada o garantizada por el sector
publico, con plazo de reembolso de un afio o mas, y a todos |los créditos implicitos
consecuencia de la reprogramaciéon o falta de pago de tal deuda. Los créditos de
prefinanciamiento de exportaciones otorgados por el Banco Interamericano de
Desarrollo o por el Banco Internacional de Reconstrucciéon y Fomento seran
excluidos del computo de los limites a que se refiere este cuadro; asi como la
utilizacion por el sector privado delineas de crédito para exportaci ones otorgadas
através de COFIDE o del Banco Industrial.
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US$50 millones en 1980. Un grupo debancos comercial es extran-
jeros ha pospuesto para fines de 1978 el reembolso de US$ 185
millones que debié hacerse durante el segundo semestre del
presente afio, y se hallegado aacuerdos en principio pararefinan-
ciar o reprogramar estas deudas més alla del 01 de diciembre de
1978. Ademas, durante 1979, el Peru deberéa pagar a bancos, go-
biernosy proveedores del exterior deudas por un total de US$ 730
millones, la que en su mayor parte tendra que ser reestructurada.
Finalmente, se hainiciado conversaciones informales con el per-
sonal del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento en
torno a la posibilidad de obtener un crédito de programa por un
monto de por lo menos US$ 100 millones el que deberia ser
desembolsado totalmente durante 1979.
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ANEXO 4

Claudio Herzka, "El FM1 y las Politicas Econémicas", en:
Moneda, No. 8, Banco Central de Reserva, Febrero 1989.

EL FMI Y LASPOLITICAS ECONOMICAS
Claudio Herzka

Para entender con mayor claridad el objetivo que tuvieron los
Convenios de Crédito Contingente (Stand-by) u otros de similar
naturaleza que el Per( ha suscrito en diversas oportunidades con
el FMI, y las implicancias que tiene en la actualidad negociar
cualquier tipo de acuerdo de apoyo a la balanza de pagos, es
necesario tener presente cué es el rol que los responsables del
manejo de dichainstitucion multilateral consideran que cumplen
en el contexto del Sistema Financiero Internacional.

Conforme ha ido evolucionando el Sistema desde |la segun-
daguerramundial, el FMI haido variando el foco de su presencia,
gjustandol o alos cambios que, a su vez, se fueron produciendo en
las transacciones financieras entre gobiernos, bancos, einstitucio-
nes multilaterales o bilaterales. Desde |la década del 60 el Fondo
fue otorgéndole cada vez mayor prioridad al apoyo alos paisesen
desarrollo que enfrentaban lo que se consideraba "desequilibrios
transitorios" en su balanza de pagos. Estos respondian a factores
externos, como la caida de los precios internacional es, —en cuyo
caso se financiaba una parte del menor ingreso de divisas conse-
cuente—, o desequilibrios basicos en la economia, reflgjo de una
mayor demanda por bienes y servicios importados que el pais
estaba en capacidad de adquirir con sus ingresos, sean por expor-
taciones, flujos netos de capital, o el consumo de sus reservas in-
ternacionales. En este segundo caso, es decir cuando un pais
acudiaal Fondo por recursos que permitan financiar una parte del
"costo" —desde una perspectiva de corto plazo—, de retomar al
equilibrio, el Fondo exigia como condicién para otorgar dichos
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recursos que el pais presente un programa coherente y consis-
tente quefaciliteregresar al equilibrio, y por ende al crecimiento,
y generar un flujo externo de divisas que permita recomprar al
FMI la moneda nacional con la cual originalmente se habia
comprado la moneda extranjera que el Fondo proporcioné para
financiar la transicion, método a través del cual opera esta insti-
tucion.

A través de los afios y en base a su propia experiencia, €l
Fondo fue creando una metodologia de andlisis y evaluacion de
los programas de estabilizacion que los paises le presentaban.
Este siguevigente con algunas ligeras modificaciones en laactua-
lidad. Originalmente, el equipo técnico fue elaborando el marco
conceptual, el queluego deunaampliadiscusion en lasinstancias
directivasde lainstitucion, era presentado al Directorio del FMI,
donde estan representados | os paises miembros y donde Estados
Unidos y sus aliados occidentales, sobre todo Europa y Japon,
tienen ampliamayoria. Es este Directorio el que progresivamente
aprobo el marco de discusion de los programas de estabilizacion
que luego los funcionarios del Fondo utilizaban en sus negocia-
ciones con los paises que acudian a ellos.

De la experiencia de las Ultimas décadas, queda claro que:

— Losrecursosdel Fondo suelen ser condicionados ala es-
tabilizacion de la economia, tal como lo entiende dicha
institucion.

— Los parametros de la condicionalidad han sido fijados a
través del tiempo hasta volverse un marco relativamen-
te rigido.

— Usualmente el nivel de desequilibrio a que hallegado el
pais antes de acudir alos recursos del Fondo implicaque
el agjuste requerido es de una magnitud relativamente
apreciable.

— La puesta en marcha de un programa de estabilizacion
bajo los parametros de la condicionalidad cuando los
desequilibrios son profundos requiere de soporte politi-
co significativo y sostenido en el campo.
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Entendido este contexto, se puede analizar cudl ha sido la
posicion peruana en el pasado y qué lecciones se podrian apren-
der de ella.

En realidad el objetivo [que] un pais en desarrollo puede
tener como marco desusrelacionescon el FMI esel denuncatener
que recurrir a susrecursos, yaque ello significa haber logrado un
manejo econdmico tal que se evitenlosdesequilibriosecondémicos
0 cuando éstos ocurren solo sea por factores externos, paralo cual
se debe contar con las reservas internacionales suficientes. En
todo caso, en este ultimo tipo de situacion es posible obtener
apoyo através del Fondo Compensatorio de Exportaciones, y los
primeros dos tramos de crédito contingente sin tener necesidad
de implementar programas de gjuste, ya que no existe desequili-
brio permanente, ni mayor condicionalidad impuesta por esta
institucion. Una vez que se cae en el desequilibrio —y se consu-
menlasreservas— sevaendesventajaalanegociacionconel FMI:
ellos definen la cancha, ponen la pelota y nombran al arbitro.
Jugar en esas condicionesesiniciar el partido con por o menosun
gol en contra.

Cuando el Peri ha acudido al Fondo, como por gjemplo en
1977, con unacrisis profunda y unafalta de capacidad técnicay/
o politica de plantear un programa nacional coherente de estabi-
lizacidn, que sea aceptable internacionalmente, entonces obvia-
mente el propio FMI "sugeria" las medidas alternativas necesa-
rias para retomar el equilibrio en funciéon al marco conceptual
disefiado por sus técnicosy aprobado por su Directorio. En otros
casos, como en 1978, el Pert adoptd su programa y solamente
después acudi6 al Fondo; en este caso dicha institucion virtual -
mente aceptdé en su integridad los planteamientos del equipo
peruano. La leccion es clara: primero es necesario disefiar una
politica nacional coherente que se pueda defender ante el escru-
tinio de los organismos de crédito a los cuales se recurra.

Otro delos problemas mas serios que el Pert hatenido en sus

relaciones con el FMI ha sido la falta de capacidad de negociar
adecuadamente con dicha institucion. Con algunas excepciones,

101



solamentelos directivos del Banco Central usual mente compren-
den con claridad cudles son las implicancias y los costos de
entablar una negociacion de esta naturaleza. Muchas veces el
Banco Central se encuentra en la situacion de entablar dos nego-
ciaciones a mismo tiempo; unacon el Fondo y otracon el propio
gobierno para que acepte gecutar medidas conducentes a reto-
mar el equilibrio. Inclusive se ha llegado a utilizar el apoyo del
FMI, y el acceso a recursos externos que ello implica, como un
medio para obtener laimplementacién de medidas por el gobier-
no, entendido éstecomo el Consegjo deMinistros, enlamayoriade
los casos, en lugar de que el pais en su integridad se comprometa
ala ejecucion de un programa. Por ello facilmente se ha "olvida-
do" el compromiso asumido e incumplido con las metas establ e-
cidas en las cartas de intenci6n remitidas por el Ministro de turno
y el Presidentedel Banco Central. Un segundo punto, por |o tanto,
es que se debe negociar como gobierno, y no como autoridad que
no cuentacon el completo apoyo del resto de los componentes del
sector publico.

Unaactitud como ladescritatambién esreflejo deque existia
y existe un rechazo a pagar el costo de retomar un equilibrio, y a
veces hasta la aceptacion de que un desequilibrio verdadero
existe o no.

Conformehapasado el tiempoy el temadelasrelacionescon
el FMI se ha venido politizando, el rechazdlalos "programas de
estabilizacion" casi de cualquier indole o naturaleza, sea 0 no
aceptable para el FMI| ha caracterizado el comportamiento po-
litico a nivel nacional. Actualmente, por ejemplo, el principal
problema ni siquiera es €l tipo de negociacion que habria que
efectuar con el Fondo, sino un problema mucha mas profundo: el
cuestionamiento de la necesidad de gjecutar un programa orde-
nado de estabilizacion. El continuo rechazo alos mésaltosniveles
de los diversos intentos de programas —cuya coherencia en
muchos caos era discutible— hace que lo mas relevante en el
momento [es] que se esta aplicando una "estabilizacion" incohe-
rente y por paquetitos en lugar de un programa ordenado, lo que
se traducira en una de las mas profundas recesiones sufridas por
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pais en desarrollo alguno excepto en época de guerra o desastre
natural.

Resulta de lo mas sorprendente que las autoridades econo-
micas continden hablando del "costo social" de las medidas
requeridas por un posible convenio con el Fondo, cuando, al
parecer, se esta procediendo a un ajuste de la economia que
probablemente sea sustancialmente mayor en términos de pro-
duccién perdida, con depresiéon delosingresos y regresividad en
la distribucion de los mismos, que cualquier acuerdo con el FMI
implicaria. En este caso lafacil retéricaesta costando mas hambre
y pobreza de lo que significaria un ordenado acuerdo internacio-
nal que apoye el retorno aun equilibrio en un Periodo de dos atres
anos.

Resulta, ademas, de |o mas curioso que se trate de asignar
culpabilidades al FMI de unacrisis reflejo de desequilibrios que a
todas luces la politica "heterodoxa" ha causado gracias al desme-
dido crecimiento de la demanda y la incapacidad de promover
exportaciones. M as bien es justamente el sesgo anti—exportador
marcado por laincoherente politicacambiaria, el excesivo protec-
cionismo arancelario y para arancelario, las distorsiones en los
precios relativos, y el desmanejo de las empresas publicas princi-
pales productoras de bienes exportables, que ha ocasionado la
crisisque se enfrenta. Echar laculpaal sistemapor los errores que
uno mismo comete es salida facil; lo lamentable es que €l costo
interno de ello sea tan elevado.

Hay algunos factores que implican posturas "anti—Fondo"
como la peruana asumida en los Ultimos afios. Lafaltade flexibi-
lidad del FM1 en el pasado, que en un pequefio grado ha empeza-
do a enmendarse en la actualidad, ha condicionado a muchos
politicos en contradelainstitucion. Asimismo, latacticanegocia-
dorade exigir compromisos de alto costo politico por delante, que
el Fondo inculco a sus funcionarios, aunque dio éxitos en el corto
plazo también ha ido gestando anticuerpos. Por otro lado, lo que
prestigiaaunainstitucion son los aciertos. Si se considera que los
convenios que se suscriben entreun paisy el FM1 son el reflejo de
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un compromiso de dos partes en el cumplimiento del mismo,
entonces la multiplicidad de los fracasos en alcanzar las metas
establecidas en los diversos convenios entre ambas partes no solo
esel reflejo deque el Pertino hacumplido, sino también es demos-
tracion de que el Fondo ha suscrito programas de dudosa viabi-
lidad real y que probablemente nunca debi6 suscribir.

En la actualidad el problema del Perd no es si se aplica un
programa de estabilizacién negociado con el Fondo, el Banco
Mundial u otro mecanismo supervisor aceptado internacional-
mente. El problema es reconocer la necesidad de un retorno
ordenado al equilibrio através de una politicacoherentey consis-
tenteen el tiempo parapropiciar el desarrollo. Ello se puede hacer
conosinel apoyo delaComunidad Financieralnternacional. Bien
negociados, |os recursos externos que faciliten inversiones pro-
ductivas rentables y no "elefantes blancos" facilitan dicho desa-
rrollo. Mal utilizados|os recursos, como en el pasado reciente (en
apoyar el consumo, proyectos de baja rentabilidad u otros usos
que no sean inversiones), sélo pueden llevar a nuevos problemas
de servicio de ladeuda externa, seacual fuere el gjustetransitorio
que se haga a la actual estructura de la deuda.

Cuando se acuerde implementar un programa técnicamen-
te estructurado, debidamente respaldado por los politicos del
gobierno, yaseraposiblenegociar las condiciones masfavorables
posibles con la Comunidad Financiera Internacional. Entonces
serd valido plantear la pregunta de cual es la estrategia mas
adecuada, el canal mas favorable de utilizar, y la aproximacion
previa que se debe realizar con |os gobiernos. Sin embargo, si se
acepta lo dicho por los personeros publicos del actual gobierno,
ello no sucedera antes de julio de 1990, no importa el verdadero
costo social que ello implique.
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entonces la multiplicidad de los fracasos en alcanzar las metas
establecidas en | os diversos convenios entre ambas partes no solo
esel reflgjo de que el Pertino hacumplido, sino también es demos-
tracion de que el Fondo ha suscrito programas de dudosa viabi-
lidad real y que probablemente nunca debi6 suscribir.

En la actualidad el problema del Perd no es si se aplica un
programa de estabilizacién negociado con el Fondo, el Banco
Mundial u otro mecanismo supervisor aceptado internacional-
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ANEXO 5

ORGANIGRAMA DEL FMI PARA EL PERU

JUNTA DE GOBERNADORES
LaJunta de Gobernadores de la cual es miembro
el Presidentedel BCR, relineunavez
al afo alos Gobernadoresdelos 133
paises miembros.

JUNTA DE DIRECTORES (20)
Director por € Perti: Alexandre Kafka

DIRECTOR GERENTE
H. Johannes Witteveen

JEFE DEL DEPARTAMENTO
HEMISFERIO OCCIDENTAL
E. Walter Robichek

JEFE DE LA DIVISION DEL
PACIHCO SUR
LindaM. Koenig

ASISTENTE DEL JEFE DE
DIVISION
Jan F. Van Houten

OHCIAL DEL PERU
John Whiteman

Fuente: Per Econémico.



B. NEGOCIACION SOBRE LAS EXPORTACIONES
TEXTILES PERUANAS ENTRE EL PERU Y LOS
ESTADOS UNIDOS!

El 15 dejunio de 1982, la American Y arn Spinners Association
(AYSA) y el American Textile Manufacturers Institute (ATMI),
instituciones gremiales de la industria textil norteamericana,
denunciaron ante el Departamento de Comercio de los Estados
Unidos la existencia de subsidios netos para los hilados y tejidos
de algoddn que el Peru exportaba al mercado norteamericano.

La queja estaba sustentada en que dichos subsidios afecta-
ban las normas sobre competencia’. Al amparo-de este criterio,
AY SA y ATMI solicitaron al Departamento de Comercio la apli-
cacioén de Derechos Compensatorios a las importaciones de pro-
ductos textiles peruanos, para liberar a su industria de una
pretendida competencia desleal. En la denuncia se cuestionaba el
Certificado de Reintegro Tributario (CERTEX), el Fondo de Ex-
portaciones no Tradicionales (FENT), los mecanismos de la Ley
de Exportaciones no Tradicionales, los fletes promocionales, los
incentivos concedidos a las empresas industrial es de exportacion
no tradicional eincluso la existencia del Fondo de Promocion de
Exportacionesno Tradicionales (FOPEX).

Por esa época se habia fortalecido en los Estados Unidos, al
igual que en otros paises desarrollados, una voluntad proteccio-
nista en respuesta a larelativa pérdida de eficiencia de algunas de
sus actividades econdmicas. La industria textil era uno de los
sectores que se habiavisto especialmente mellado por este contex-
to: la recesion que experimentaba redujo el empleo textil en un

1. Este caso ha sido preparado para ser discutido en clase, con fines educativos. No
pretendejuzgar el adecuado o inadecuado manejo del mismo, ni ofrecer un estudio
exhaustivo de la situacion que se describe.

2. La argumentacion se basé en informacion sobre los incentivos de la legislacion
peruana, publicada en un documento que tenia como propdsito promover nueva
inversion extranjera en el sector exportador nacional.
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porcentaje mayor al del empleo en todo el sector manufacturero.
Contribuia al proteccionismo ademas el déficit en la balanza
comercial norteamericana y la sobrevaluacion del ddlar, que
encarecia sus exportaciones y abarataba el valor de sus importa-
ciones. Como reaccion, se recurria a una serie de mecanismos
restrictivos.

El Departamento de Comercio inicio lainvestigacion einfor-
mo del reclamo ala Embajada del Perd en Washington, através de
una comunicacion transcrita luego por la Embajada a la Cancille-
ria y de ahi al Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio
(MEFC). Sin embargo, una demora administrativa en esas comu-
nicaciones impidi6 efectuar alguna accion inmediata para contra-
rrestar ladenuncia, 1o que trasuntaba una ciertafalta de interés en
el tema (debidatal vez al desconocimiento del grave efecto que la
accion interpuesta podia causar a las exportaciones textiles perua-
nas). Recién cuando algunas empresas textiles privadas se entera-
ron a través de sus importadores en los Estados Unidos de lo que
sucedia, el sector privado reclamé al gobierno que asumiera una
posicion sobre el problema.

Si bien el gobierno peruano fue sorprendido por ladenuncia
presentada, el tema no era nuevo. Desde hacia tiempo diversos
analistas del sector exportador peruano habian advertido sobre
los problemas que podian surgir por la discrepancia existente
entre los incentivos a las exportaciones nacionales y el ordena-
miento internacional en el tema. Un economista peruano afirmé
en 1981 que "con el actual nivel de incentivos, creo que no va a
pasar mucho tiempo hasta que nos pidan que eliminemos los
subsidios presionando via el mecanismo del cédigo de subsidios
y derechos compensatorios" (Herzka 1981 )°.

El Cédigo de Conducta’ invocado en la denuncia presenta-
da por los productores norteamericanos era el de Subsidios y

3. Este articulo recoge una conferencia dictada en el Instituto de Desarrollo Econémi-
co de ESAN.
4. Lanormatividad internacional de comercio esregidapor el Acuerdo General sobre

Arancelesy Comercio (GATT), que tiene una concepcion neoliberal del comercio
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Derechos Compensatorios, que establece que |os paises no pue-
den utilizar subsidios ala exportacién (estan exceptuados de esta
disposicion los paises en desarrollo que se encuentran en proceso
de consolidar su capacidad de exportacion). Dicho Coédigo dispo-
ne también que los subsidios a la exportacion sélo se pueden
emplear si no generan un perjuicio al pais al cual se dirigen los
productos.

De acuerdo a la legislacion norteamericana, es la autoridad
oficial —el Departamento de Comercio o la Comisién de Comer-
cio Internacional— laque determinasi unaactividad esta sufrien-
do dafio o esta amenazada, 0 si se esta retrasando considerable-
mente la creacion de una rama por las importaciones de un
determinado producto. Si es asi, se impone a dicha mercancia,
ademés de cualquier otro derecho establecido, un derecho com-
pensatorio equivalente ala cuantia de la subvenciéon. Asimismo,
pueden restringirse las importaciones a través de diferentes
mecanismos, como cupos de importacion, acuerdos de ordena-
miento de mercado o acuerdos bilaterales de limitacion volunta-
ria de exportacion.

El sector textil era en 1982 uno de los mas importantes den-
tro del universo de las exportaciones no tradicionales peruanas,
con una participacion superior al 33% del total. Las exportacio-

y el flujo de capitales y buscalograr una 6ptimalocalizacién de los recursos. Tres
son sus funciones bésicas: servir de marco para las negociaciones comerciales,
servir de Cédigo de Conducta en lamateria, y cooperar en lasolucion de controver-
sias. Dos principios basicos guian sus acciones: lareciprocidad (que apunta a la
simetria en las conseciones que se otorgan las partes), y lano discriminacion en el
trato a los paises en las relaciones comerciales (este principio se plasma en dos
conceptos: laclausuladelanacién mas favorecida—por la cual se extienden atodas
las partes cualquier ventaja arreglada con una de las partes— y el trato nacional —
los productos importados deben recibir el mismo trato que los nacionales).

En base a esos criterios, se han fijado principiosrelativos alas practicas desleal es al
libre comercio (el dumpingy las subvenciones), las que bajo determinadas condi-
ciones se consideran sujetas a la aplicacion de sanciones y contramedidas. Parte de
este proceso se canaliza a través de los Codigos de Conducta, que aunque operan
en el marco del GATT, no estan restringidos alos paises firmantes: dichos Cédigos
deben ser aceptados individual mente por cada pais, sin necesidad de ser miembro
del GATT.
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nes no tradicionales recibian por entonces los siguientes incen-
tivos™

a)

b)

Exencion o devolucién de impuestos indirectos (la exporta-
cion no tradicional no estaba afecta al Impuesto General alas
Ventas—| GV —y gozaba de exoneracion total y automética
de derechos aduaneros; recibia ademés un reintegro —
CERTEX— por los impuestos que gravan la produccién y
comercializacion de los productos de exportacioén no tradi-
cional).

Exencion o devolucion de impuestos a laimportacion (régi-
men especial de importacion de bienes de capital para indus-
trias de exportacién; admision temporal).

Exenciodn o devolucion deimpuestos directos (incentivosala
reinversion en industrias de exportacion y ala generacion de
empleo en industrias de exportacion; disposiciones especia-
les sobre depreciacion).

Financiamiento de Exportaciones (Fondo de Exportaciones
No Tradicionales —FENT—; FONEX).

Seguros de Crédito ala Exportacion (SECREX).

Sistemas Cambiarios.

Fletes.

Depreciacion Acelerada.

Zonas Francas y Parques Industriales.

Una vez notificado de la denuncia, el Premier y Ministro de

Economia, Finanzas y Comercio delego la responsabilidad del
manejo del caso alaViceministro de Comercio, quien, a su vez,
asigno a la Direccion General de Negociaciones Internacionales
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En 1968 se inici6 en el Pert unapolitica deincentivo alas exportaciones no tradi-

cionales. Los principales mecanismos creados fueron el financiamiento preferen-
cial y el otorgamiento de un reintegro tributario —CERTEX— (ademéas del CER-
TEX basico, se establecié el CERTEX por descentralizacion, el complementarioy el
compensatorio). Posteriormente, a fines de 1978, el sistema de incentivos a la
exportacion fue unificado por la Ley de Fomento de Exportaciones No Tradiciona-
les, que mantuvo la existencia del Fondo de Exportaciones No Tradicionales
(FENT). Asimismo, se constituyé el Fondo de Promociones de Exportaciones
(FOPEX).



del FOPEX el procesamiento de la documentaciéon sobre los
hechos. Paralelamente, se cred una comisién técnica de asesora-
miento, integrada por representantesdel MEFC, del Ministerio de
Industria, Turismo e Integracion, del Ministerio de Relaciones
Exteriores, del Comité Textil de la Sociedad Nacional de Indus-
trias—SNI— (integrado por las principal es empresas af ectadas),
delaSociedad Nacional de Pesqueria (SNP) y delaAsociaciéon de
Exportadores (ADEX).

La designacion de las entidades encargadas de conducir las
negociaciones gener6 problemas, mas ain cuando existian varias
instituciones publicasinvolucradas. Asimismo, en el sector priva-
do también surgieron discrepancias, debido a algunos intereses
contrapuestos’.

L as primeras acciones dela comisién técnicafueron analizar
el marco juridico del Cédigo de Subsidiosy Derechos Compen-
satoriosdel GATT (sobre el cual seteniaalgunaexperiencia, pues
el Peru habia participado antes en acuerdos de comercio interna-
cional), y el estudio de la legislacion norteamericana pertinente,
paralo cual se decidio contratar a un estudio de abogados de ese
pais, especializado en derechos compensatorios. Como el gobier-
no no tenia los recursos econdmicos para ello, las empresas
textiles afectadas proporcionaron los fondos para contratar al
Estudio Prather, Seeger, Doolittle & Farmer, el que pese, ano estar
especializado en el tema, tenia experiencia trabajando para el
Peru.

Mientras tanto, el Departamento de Comercio entrego el 14
de julio a la Embajada peruana en Washington, el primero de
varios cuestionarios sobre los mecanismos de incentivo a las
exportaciones que estaban vigentes en el Peru. También se solici-
taba informacion sobre la aplicacion de dichos mecanismos alas
exportaciones de productos textiles.

6. Este problema, usual cuando el Per0 tiene que negociar con algun agente en el
exterior, ya fue discutido en el capitulo I.
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La recoleccion de informacion por el lado peruano enfrenté
muchos problemas debido a la poca importancia que algunas
empresas exportadoras dieron inicialmente al impasse surgido.
Ademas, como los mencionados cuestionarios requerian en algu-
nos casos de datos confidenciales, las empresas ofrecieron resis-
tencia, demorando la respuesta mas tiempo de lo prudente y
obligando a pedir en méas de una oportunidad una proérroga de los
plazos al Departamento de Comercio. Solamente cuando laSNI y
ADEX dieron su respaldo, se logré una mayor colaboracion.

Las conclusiones a las que llegd la comisiéon técnica de
asesoramiento, en base a la informacion que proporcioné el
estudio de abogados norteamericano y alarecolectada localmen-
te, se plasmaron en un memorandum donde se definian las
opciones de negociacion. En sintesis, éstas eran:

i)  Opciones que afectan al sistema global de incentivos

a. Firmar el Cédigo de Subsidios y Derechos Compensato-
rios y comprometerse al desmonte progresivo de los in-
centivosalasexportaciones, deacuerdo alo establecido en
el Codigo.

b. Suscribir el Cédigo y negociar el desmantelamiento delos
incentivos sblo paralas exportaciones no tradicional es he-
chas al mercado norteamericano.

c. Firmar un compromiso de desmontedelosincentivosalas
exportaciones no tradicional es directamente con | os Esta-
dos Unidos, sin una previa suscripcion del Caodigo.

ii)  Opciones que afectan exclusivamente a las exportaciones de pro-
ductos textiles

a. Fundamentar la posicion peruana, recusando la denuncia
sobre los subsidios a los productos textiles.

b. Lograr el retiro de la denuncia a través de gestiones del
gobierno peruano ante el Departamento de Comercio,
ofreciendo retirar losincentivosa los productos denuncia-
dos o limitar voluntariamente el volumen de exportacio-
nes de éstos hacia el mercado norteamericano.

c. Lograr un acuerdo de suspension de las investigaciones
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mediante un compromiso de eliminar o compensar el sub-
sidio denunciado, lo que permitiria mantener el flujo co-
mercial por un periodo de por |o menos seis meses'.

L as partes interesadas en el lado peruano discrepaban sobre
los posibles caminos de solucién. Por un lado, laSNI y su Comité
Textil buscaban una solucién de caracter general para todas las
exportaciones. Por el otro, ADEX, la Sociedad Nacional de Pes-
queria, la Corporacion Nacional de Comercio y la Camara de
Comercio de Limaquerian un Acuerdo de Suspension, limitando
el problema a los productos textiles para no sacrificar todos los
incentivos de exportacion®.

El 27 de agosto, los vice ministros de Economiay de Comer-
cio sostuvieron unareunion con ladirectivadel Comité Textil de
la SNI, el Presidente de ADEX y un grupo de exportadores de
hilados y tejidos de algoddn, para analizar las opciones de nego-
ciacion. Se concluyd en que seibaaexplorar laposibilidad de un
Acuerdo Bilateral, descartandose por el momento la suscripcion
del Cddigo y lafirma de un acuerdo de suspension que implicase
retirar el CERTEX alos productos denunciados'.

Sin embargo, esta opcion no fue aceptada como objeto de
negociacion por las autoridades norteamericanas, o que obligo a
que la parte peruana viera como alternativas de negociacion las
opcionesqueimplicabanlafirmadel Codigo. En efecto, el Depar-
tamento de Comercio estabainteresado en que el Peru se adhirie-
raal Codigo deSubsidiosy DerechosCompensatoriosdel GATT.
Adicionalmente, se exigian |os compromisos siguientes:

7. Resumido de Herzka y Paz (1984): pp. 113—117.

8. La discusioén, en todo caso, no era nueva: ya anteriormente, en ocasion de la IV
Convencién de Comercio Exterior celebrada por ADEX, se habia sefialado que la
Ley de Comercio Exterior del Perl estaba mal redactada, pues contenia términos
que contravenian disposicionesy costumbresinternacionales, principalmente en el
caso del CERTEX.

9. Ver Anexo |, queincluyelacartadel Presidente del ComitéTextil delaSociedad de
Industrias al Ministro de Economia en relacién al riesgo de la imposiciéon de
derechos compensatorios, y €l acta de la reunién celebrada.

113



— Congelar el sistema de subsidios.

— No otorgar incentivos a otros sectores productivos.

— No instituir ninglin nuevo programa de incentivos ni au-
mentar el nivel global vigente.

— Proceder al desmontedelosincentivos, segln este cronogra-
ma: 25% al final de 1985, 25% al final de 1986 y 50% al final
de 1987.

Las ventajas que se derivaban de la opcién norteamericana
parael Peru eran dos: el pais podriaparticipar en lainterpretacion
conjunta de los articulos del Codigo en la reuniéon del GATT en
Ginebra (prerrogativa considerada practicamente inutil por los
técnicos), y tendria el beneficio de la prueba de perjuicio para
efectos de los juicios en los Estados Unidos. Sin embargo, el
proceso de investigacion no se suspenderia, sino que continuaria
hasta la determinacién del subsidio neto y pasaria, automatica-
mente, ala prueba del dafio, salvo que los denunciantes desi stie-
ran. Losjuicios podian ser hasta cuatro, dos por hiladosy dos por
telas.

Por el lado peruano, la fata de consenso sobre como enfren-
tar el problema se iba agudizando. EI MEFC se inclinaba por la
firma del Cédigo y el desmonte gradual de incentivos, posicién
que fue compartidainicialmente por laCancilleriay por el Comité
Textil delaSNI. Seasumiaque el gobierno buscariaunasolucion
interna para las empresas afectadas, estudiando la forma de
otorgar otra clase de incentivos que no pudieran ser considerados
como subsidios y fueran de la misma magnitud que los deroga-
dos. Estaposturano eracompartidapor ADEX, laSNP, laCorpo-
racion Nacional de Comercio (CONACO) y laCamarade Comer-
cio de Lima, que preferian mas bien la adopcion de las siguientes
medidas:

— Suscribir un Acuerdo de Suspensi6n con el Departamento de
Comercio, lo queimpedirialasuspension del flujo comercial
hastael 31 dejulio de 1983.

— Continuar la investigacion conjuntamente con el Departa-
mento de Comercio nortamericano.
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— A partir del 1ro. de agosto de 1983, aceptar el cobro de
derechos compensatorios al Perd.

— Paralelamente, aplicar politicas que permitan la defensa del
mercado interno y la disminucién de la carga fiscal para el
sector textil.

— Estudiar la aplicacion de medidas en favor de los distintos
sectores exportadores, para perfeccionar el sistemanacional
de promocién ala exportacion no tradicional ™.

Mientras tanto, el Viceministerio de Comercio inici6 las
negociaciones ante la representacion especial de negociaciones
comercialesde los Estados Unidos, con el planteamiento aproba-
do por el MEFC, queconsistiaen firmar el Cédigo de Subsidiosdel
GATT, llegar aun acuerdo bilateral y desmontar los incentivos a
la exportacion en un periodo de cinco afios, con tres afios de
gracia. Para €ello, se presentd un proyecto de compromiso de
desmontedelosincentivos que calificaran como subsidios, que se
acompafaria a la firma del Cdédigo.

L a propuesta fue recibida positivamente por el Departamen-
to de Comercio. Sin embargo, ya desde esta etapa de negociacion
la contraparte norteamericana fue endureciendo su posicion,
Ilegando a exigir, en adicion al programade desmantelamiento de
incentivo un convenio de cuotas de exportacion de productos
textiles vigente por tres afios. Ello implicabaunalimitacion cuan-
titativa dentro del periodo de gracia que proponia el Perd. Tal
endurecimiento era, sin duda, reflejo de la desconfianza causada
en las autoridades norteamericanas por las discrepancias entre las
partes peruanas.

Ladiversidad de posiciones en el sector empresarial perua-
no llevé al gobierno a adoptar una posicion pasiva. EI MEFC
expresd en comunicacion escrita del 29 de octubre, dirigidaalos

10. Mientras se producian estas discrepancias, el gobierno peruano delineé tres posi-
bles posiciones en caso de suscribir el Cédigo sobre Subsidiosy Derechos Compen-
satorios (ver Anexo 2 sobrelaeventual declaracién del gobierno en caso de suscribir
el Cédigo, en sus tres versiones).
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diversos organismos involucrados, que, "no contando por parte
de todos los sectores involucrados con una indicaci6n inequivoca
acercade sus posiciones(...), €l gobierno ha optado por esperar el
término de lainvestigacion del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos y laimposicion de los Derechos Compensatorios
alos productos en cuestion"*. Frente a esa decision, el Comité de
Exportadores Textiles envié una mision privada a los Estados
Unidos con el fin de buscar extraoficialmente algunasolucién, sin
mayores resultados.

El Viceministro de Economia y el Ministro Consejero de
Relaciones Exteriores se disponian aviajar aWashington amedia-
dos de noviembre para pactar | os tres acuerdos del nuevo plantea-
miento. Sin embargo, pocos dias antes del viaje, en una reunién
entrelos Presidentes de ADEX, CONACO, laSNP, laCamarade
Fabricantes de Autopartes, un ex—Presidente de ADEX vy de la
SNI, un directivo de ADEX y de la SNI, y el Vicepresidente de
Fede—Camaras, se suscribié un documento de oposicion a los
acuerdos que se iban a firmar.

Ese mismo grupo se reunid posteriormente con el Presi-
dente de la Republica, a quien le plantearon sus objeciones a la
firma de los acuerdos. Sefialaban que, de hacerse ésta, se perju-
dicaria no sélo a los tres articulos textiles involucrados, sino al
integro de la comunidad industrial y exportadora nacional. Se
dijo que no se habian revisado todas las posibilidades antes de
optar por la firma de los acuerdos, que ademas eran de por si
inaceptables. En respuesta, el Presidente de la Republica ase-
guré que no se firmaria acuerdo alguno si no se llegaba a un
consenso.

Esto hizo que se interrumpieralanegociacion. Por otro lado,
como un gesto de rechazo a la inflexibilidad mostrada por los
Estados Unidos, el Presidente de la Republica cancel6 una visita
oficial que tenia programada a dicho pais, en fecha que coincidia

11. Ver Anexo 3.
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con la programada para que el Departamento de Comercio tome
una determinacion preliminar®.

No obstante, las discrepancias continuaron al interior delos
empresarios nacionales. Tan poco dispuestos estaban a ceder en
sus posturas, que entre los propios exportadores se produjo un
rompimiento, formandose, como grupo disidente de ADEX, el
Comité de Exportadores Textiles de la SNI, integrado por las
principal es empresas exportadoras textiles implicadas en el pro-
blema.

El 12 de noviembre se conocié |a determinacion preliminar
del Departamento de Comercio. En ella se estimaba que los sub-
sidios netos a los productos involucrados eran muy superiores a
los considerados por las autoridades peruanas. Dicho dictamen
ordenaba a las aduanas norteamericanas suspender la liquida-
cion de toda importacion textil proveniente del Perd, imponien-
do para el internamiento de las mercancias la condicién de una
fianza por un monto equival ente al subsidio neto estimado por el
Departamento de Comercio. Se disponiaademas que sehagauna
verificacion de lainformacion utilizada por el Departamento de
Comercio, con el objeto de proceder ala determinacion final, y
convocaba a audiencias publicas entre las partes interesadas.

Por su parte, los asesores legales del Peru en los Estados
Unidos presentaron unaseriedeopciones sobre el camino atomar
después de la determinacion preliminar:

a) Utilizar el plazo existente hastaladeterminacionfinal para
reforzar los argumentos en favor de unareducci on sustan-
cial enlaestimaciondelosnivel esde subsidio queconsig-
naba la determinacion preliminar.

b) Paralelamente, intentar negociar nuevamentelaadhesion
del Per( al Cédigo y la suscripcion del acuerdo de des-
monte del sistema de incentivos.

12. Ver informes periodisticos al respecto en el Anexo 4.
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¢) Negociar una suspension de las acciones legales por un
lapso de seis meses, dentro del cual se eliminaria o com-
pensaria totalmente el subsidio neto encontrado en la
determinacion preliminar, comprometiéndose ademas el
Perd a limitar durante ese periodo las exportaciones al
nivel que decida el Departamento de Comercio.

Paralelamente, |a comision técnica asesora en el Peru reco-
mendod reiniciar las negociaciones con los Estados Unidos de una
manera flexible, bgjo las siguientes pautas:

a) Explorar la posibilidad de suscribir un Acuerdo de Sus-
pension, comprometiéndose el gobierno a aplicar un im-
puesto a la exportacién de los productos en conflicto que
compense el subsidio, y la eliminacion de los incentivos
cuestionados en un plazo no menor de cuatro meses,
durante el cual las exportaciones mensuales se limitarian
al nivel promedio del periodo mayo—octubre de 1982.

b) Adicionalmente, se podria limitar voluntariamente la ex-
portacion de los productos, siemprey cuando no se afecte
el desarrollo de la industria.

c) Alternativamente, estudiar la posibilidad de suscribir el
Cddigo de Subsidios y la Declaracion Unilateral corres-
pondiente (referida al desmonte de incentivos, a ser pre-
sentada al Comité del Codigo).

Por esa época, €l Ministro deEconomia, endeclaracionesala
prensa, anuncié que el gobierno habia formado una comision
para estudiar el asunto y los posibles caminos a seguir. Dicha
comision estaria integrada "por todos los interesados”, enfati-
zando el Ministro que el 95% de la SNI y de los productores tex-
tiles estaban de acuerdo con la suscripcion del Coédigo del
GATT. Remarc6 ademéas que de ninguna manera se eliminaria el
CERTEX.

Las divergencias entre las organizaciones empresariales

involucradas no se habian solucionado, sin embargo. Por un lado,
la SNI y su Comité Textil afirmaban que era preferible firmar el
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Cdbdigo de Subsidios antes de que setomara la determinacion final
y se procediera al cobro de derechos compensatorios. Un promi-
nente miembro delaSNI, vocero del Comité Textil, afirmé queal
firmar el Codigo, seteniaderecho alallamada "pruebadel dafio”,
proceso que demoraria varios meses y que daria tiempo para
negociar. En su opinion, esto eramejor que pedir la suspension de
la demanda (Acuerdo de Suspension), que facultaba al Departa-
mento de Comercio a investigar al Pert en cualquier momento
para comprobar el cumplimiento de los términos del arreglo.

Por otro lado, ADEX y algunos gremios exportadores (SNP,
CONACO, Fede-Camaras, Camara de Fabricantes de Autopar-
tes) se negaban a aceptar la firma del Codigo del GATT, propo-
niendo negociar un Acuerdo de Suspensiéon. ADEX propuso
adicionalmente una negociacion col ectiva con | os paises andinos,
pero la idea no tuvo mayor acogida®.

Las audiencias publicas en los Estados Unidos dieron opor-
tunidad a las partes de presentar sus comentarios sobre la deter-
minacion preliminar. El Pert argumenté que consideraba excesi-
vas las estimaciones de los subsidios reales recibidos por los
exportadores textiles peruanos; por su parte, las asociaciones del
gremio textil norteamericano adujeron que |os derechos compen-
satorios impuestos preliminarmente a los productos peruanos
eran inferiores al valor real de los subsidios.

El gobierno peruano decidié mostrar su voluntad de reini-
ciar las negociaciones enviando una mision gubernamental a los
Estados Unidos, lacual tuvo algunos obstacul os, sobretodo en lo
que se refiere a garantizar la prerrogativa norteamericana de
vigilar el cumplimiento de los compromisos ofrecidos. El Depar-
tamento de Comercio consider6 virtualmente imposible llegar a
un Acuerdo de Suspension con compromisos exclusivamente
referidos a los productos cuestionados.

13. Ver Anexo 5, sobrelacorrespondenciaentre ADEX y el Vice—Ministro de Comer-
cio.
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Otro camino que seintent6 fue retomar la negociacion sobre
la suscripcion del Cédigo y el acuerdo de desmonte de subsidios.
Sin embargo, dicha alternativa también quedd trunca por la
reiteracion del planteamiento norteamericano sobre la imposi-
cion de cuotas restrictivas para las exportaciones de productos
textiles peruanos, proposicion que ya el Pert habia considerado
inaceptable.

Los caminos de soluciéon a nivel de negociaciéon guberna-
mental quedaron asi nuevamente cerrados. Las empresas perua-
nas enviaron una propuesta al Departamento de Comercio, plan-
teando quelas empresas que efectuaban el 85% de las exportacio-
nes alos Estados Unidos de |os productos cuestionados renuncia-
rian a los beneficios del CERTEX y del FENT. Sin embargo,
tampoco se llegd a un arreglo.

El 26 de enero de 1983 se dio la determinacion final, que
redujo en cierta medida los montos estimados de subvencion y
definié, por primera vez, derechos compensatorios. La dismi-
nucion en los niveles de subsidio neto estimados en la determina-
cioén preliminar, aunque importante, no soluciond el problema a
los exportadores peruanos, quienes ante la magnitud de los
derechos compensatorios, solicitaron al gobierno diera medidas
internas paraimpedir el colapso financiero del sector. Sin embar-
go, no plantearon alternativas inmediatas frente al Proceso de
Revision.

Segun los asesores legales en los Estados Unidos, habian
varios caminosaseguir, pero sélo uno deelloserafactible. Porun
lado, se podia presentar (el gobierno o los exportadores) una
solicitud de reconsideracion ante la Corte de Comercio Interna-
cional delos Estados Unidos. Sin embargo, de antemano se sabia
que erasumamente dificil obtener alguna modificacion significa-
tiva de los derechos compensatorios dispuestos por el Departa-
mento de Comercio. Por otro lado, lafirma del Codigo de Subsi-
diosy DerechosCompensatoriosdel GATT continuabarequirien-
do la firma de un acuerdo bilateral para ser beneficioso; ademas,
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éste no seria aplicabl e paralos casos en que ya se habian establ e-
cido derechos compensatorios.

Quedaba, por lo tanto, el Proceso de Revision Administrati-
vadelosderechoscompensatorios, contemplado en lalegislacién
norteamericana. Conforme a dicha legislacion, el Departamento
de Comercio deberevisar su determinacion después delos prime-
ros 12 meses de haber impuesto los derechos compensatorios.
Como resultado de la revision éstos podrian reducirse, depen-
diendo de la disminucién o eliminacion de los subsidios, o au-
mentar si esque hubo algln incremento o seincorporaron nuevos
subsidios.

El gobierno peruano realizé una presentaci 6n de su caso ante
el Departamento de Comercio, donde propuso:

— Lasuspensiéndel CERTEX paralosproductosinvolucrados.

— El otorgamiento a dichos productos en moneda nacional de
loscréditosFENT acorto plazo, alatasadeinteréscomercial.

— Laeliminacion del tratamiento diferencial que los articulos
12y 14 delal ey de Promocion de Exportaciones concedian
alos exportadores en relacion a los otros productores.

— Lacompensacion delosbeneficios derivados delos articul os
8, 9 y 16 de la misma Ley, mediante un impuesto a la
exportacion.

Considerando esta propuesta del gobierno peruano, el
Departamento de Comercio, a través de la Administracion de
Comercio Internacional, prepar6 los informes preliminares de la
Revision Administrativa de los derechos compensatorios aplica-
bles a los hilados y tejidos de algodén. Se estimaron en esos
informes los nuevos niveles de subsidio neto implicito en el
sistema peruano de incentivos a la exportacion de |os productos
cuestionados. Luego de cumplidos los procedimientosy revisada
lainformacién adicional obtenida en audienciapublica, el Depar-
tamento de Comercio anunci6 su determinacion final del Proceso
de Revision, enlacual ratificabalos niveles de derechos compen-
satorios fijados en sus informes preliminares.
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Preguntas propuestas para el uso del caso

1. ¢Considera Ud. que el gobierno peruano estaba adecuada-
mente preparado para enfrentar una crisis de la naturaleza
planteada en el caso? ¢Qué se pudo haber hecho para estar
mejor preparados?

2. ¢Como evalla Ud. la participacion institucional del sector
publico peruano para enfrentar la situacion?

3. ¢Cuadl essu evaluacion de la participacion del sector privado
en la solucién al problema?

4. ¢Qué factores perjudicaron al Peru en el proceso de negocia-
cion?

5. ¢Qué lecciones a futuro se extraen de esta negociacion?
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ANEXOS

NEGOCIACION SOBRE
LAS EXPORTACIONES TEXTILES PERUANAS
ENTRE EL PERU Y LOS ESTADOS UNIDOS
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ANEXO 1

A) Correspondenciaentreel Presidente del Comité
Textil dela Sociedad de Industriasy el Ministro de
Economia, Finanzasy Comercio

Lima, Viernes 27 de Agosto de 1982

Sefior Dr. Don Manuel Ulloa Elias
Primer Ministro y Ministro de
Economia, Finanzasy Comercio
Ciudad

Ref. Riesgo de imposicion de derechos compensato-
rios a la exportacion textil peruana a los
EEUU. de Norteamérica

Muy estimado sefior Primer Ministro:

Nos permitimos distraer su importante atencién para refe-
rirnos al asunto de los derechos compensatorios que los EE.UU.
de Norteamérica amenaza aplicar a algunos tipos de exportacio-
nes peruanas de textiles a dicho pais.

Dada la complejidad del temay el corto plazo del cual se ha
dispuesto para profundizarlo (los delegados del Comité Textil
han regresado de Washington hace 24 6 48 horas, segun el caso),
creemos de interés para el buen éxito de nuestras negociaciones
con los Estados Unidos formular algunas reflexiones que se
derivan del fructifero intercambio de ideas que se ha desarrollado
el diade hoy en el Comité Textil ala 1l p.m. en lasesi6n de los
Exportadores de Textilesy el Ministerio de Economia, Finanzasy
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Comercio, en reunion convocadaparalas5 p.m. dehoy por laSra.
MariaJesis Hume, Vice-Ministro de Comercio, y alaqueasistie-
ron el Sr. Roberto Abusada, Vice-Ministro de Economia, el Sr. José
Antonio Garcia Belaunde, Ministro-Consejero de RR.EE. y altos
funcionarios administrativos.

Queremos, ante todo, destacar el alto aprecio y respeto que
nos merecen las tan distinguidas personalidades gubernativas
mencionadas, asi como nuestro agradecimiento por la prontitud
y encomiable empefio con que han asumido el estudio de este tan
complejo y trascendental problema para encontrar lasolucion que
responda en forma Optima a los intereses nacional es.

Creemos tambi én que las reflexiones que formulamos en la
presente pueden revestir interés, por cuanto siendo propésito de
la presente comunicacion solicitar al Sr. Primer Ministro, si lo
tiene abien, otorgue ala Del egaci6n Peruanaque negociaraen los
Estados Unidos su eminente apoyo politico, personal einstitucio-
nal, consideramos que es conveniente hacerle llegar, a titulo de
colaboracion, toda la informacion a nuestro alcance sobre este
nuevo problema; la cual se inspira en la dificil bdsqueda -en
comun y solidario esfuerzo con el Supremo Gobierno- de la
posicion que conviene adoptar para al canzar una solucion que no
afecte los intereses nacional es.

LAS OPCIONES

Al parecer, las posibilidades u opciones que se presentan ante el
riesgo de aplicacion de derechos compensatorios son las siguien-
tes:

a) Presentar una fuerte y bien fundamentada defensa contradi-
ciendo la acusacion que en el Peru ciertos productos textiles
exportados a los EE.UU. estan subsidiados. Al efecto, es
menester responder el cuestionario remitido por el Departa-
mento de Comercio de los EE.UU. en formaimaginativay
exhaustiva.
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b)

Varios paises que se han concentrado en dicho tipo de
defensa, han logrado ganar este procedimiento. Tenemos
entendido que Colombiahalogrado evitar los derechos com-
pensatorios a sus exportaciones textiles (que reciben incenti-
vos similares a |os nuestros).

Nos permitimos opinar que cualquier decision o estrategia
que se adopte, tome en cuenta esta primera y fundamental
linea de defensa; ya que los resultados que arroje el Cuestio-
nario remitido por el Departamento de Comercio de los
EE.UU. constituyelabase cuantitativa paraladeterminacion
de |la tasa de los posibles derechos compensatorios.

Desistimiento de los peticionarios (American Textile Manu-
facturera Institute (ATMI) y The Yarn Spinners Association
(AY SAT), en base a gestiones que tendrian que efectuarse
por intermedio de la Oficina del U.S. Trade Representative.

Pensamos que esta via no tiene en estos momentos posibili-
dades de buen éxito, porque las primeras exploraciones
realizadas han resultado negativas.

Suscripcion del Codigo de Subvenciones y Derechos Com-
pensatorios del GATT.

El objetivo de dicha suscripcidn es permitir que los EE.UU.
acepten derivar el procedimiento para el establecimiento, o
no, de los derechos compensatorios, alacomprobacion dela
existenciade "perjuicio"; por cuanto paraque ello ocurralos
EE.UU. exigen que el pais denunciado suscribael Cédigo de
Subvencionesdel GATT.

La Comisién Multisectorial constituida por el Supremo
Gobierno a principios de este afio en la que participa la
Direccion Superior de Comercio, e integrada por represen-
tantes de la Secretaria de Estado de Industria, Ministerio de
RelacionesExteriores, Sociedaddelndustrias, Asociacionde
Exportadores y FOPEX, recomendaron no suscribir dicho
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d)

130

Cddigo, y en el caso que en el futuro se considerara necesario
hacerlo, se deberia plantear previamente el asunto al Grupo
Andino, de acuerdo con la Decision No. 68 del Acuerdo de
Cartagena.

Debe tenerse presente, al efecto, quelos EE.UU. exigen, adi-
cionalmente a la adhesion al Coédigo del GATT, que se
suscribaun ConvenioBilateral General ("AcrosstheBoard"),
en términosy condiciones mas duras de | as estipuladas en €l
Codigo del GATT. Lalndiano haaceptado estacondicion de
los EE.UU. y hareclamado al GATT.

Firmade un Convenio Bilateral General con los EE.UU. sin
suscribir el Codigo de Subvenciones del GATT.

LalLeydeAcuerdosComercialesde 1979 delosEE.UU. con-
templa la posibilidad de que para invocar la "prueba de per-
juicio" secelebreun Convenio Bilateral General en el cual se
establecen obligaciones sustancialmente equivalentes a las
del Codigo GATT. Pero como espoliticadel actual Gobierno
de los EE.UU. que los paises en desarrollo se adhieran al
Codigo de Subvenciones, existe presuncion de que dicho
Convenio estipularia condiciones de gran severidad, preci-
samente para que dichos paises prefieran suscribir el Cédigo
del GATT. Hecho lo cual losEE.UU. establece un cronogra-
ma para el desmantelamiento de los apoyos a la exportacion
respectiva.

Colombia ha elaborado un proyecto de Ley sobre anti-
dumping y sobre medidas compensatorias, antes de tomar
cualquier decision al respecto. Sobre la posiciéon de Colom-
bia, manifiestael Dr. Edgar Moncayo, presidente de laJunta
del Acuerdo de Cartagena: "Sin embargo, una prueba de la
prudenciay extrema cautela con las que el gobierno ha ma-
nejado todos los temas relacionados con el GATT, la consti-
tuye el hecho de que pese al interés que este codigo tiene para
Colombia, su adhesion a él no se ha decidido porque los
Estados Unidos estan exigiendo de los paises adherentes el



compromiso de eliminar gradualmente sus incentivos antes
de proceder a reconocerles la prueba del perjuicio’, lo cual
no soél o esta en contradiccion conlasdisposicionesdel codigo
sino queresultainaceptable paraColombia. En estascircuns-
tancias se ha optado por esperar una oportunidad propicia
para suscribir el codigo, lo cual se hard, ya sea logrando
previamente un acuerdo satisfactorio con los Estados Uni-
dos, o mediante una vinculacion directaal instrumento, para
aunar esfuerzos con otros paises en desarrollo afin de lograr
que los Estados Unidos modifiquen su posiciéon."

Acuerdo de Suspension del Procedimiento

Independientemente de las anteriores opciones, existelapo-
sibilidad legal de celebrar un Convenio de Suspension del
Procedimiento, limitado a los productos materia de la de-
nuncia, sin afectar al resto delalndustria Textil. Estetipo de
arreglo asume lareduccion delos apoyos alas exportaciones
o restriccion concordada de volimenes exportados o una
combinacién de ambas, en los productos especificos materia
de la denuncia estadounidense.

Estaopcion tienelaventajaqueterminacon el problemay no
extiende el proceso ala "prueba del perjuicio".

Recientemente varios paises han optado por esta solucion,
que les permite seguir estudiando la conveniencia de la
suscripcion del Cédigo y la celebracion de un Convenio
Bilateral satisfactorio conlosEE.UU.

De adoptarse la opcién en cuestion se asume que el Gobier-
no buscaria una solucién interna destinada a enfrentar la
problematica de las empresas af ectadas.

Ahora bien, de acuerdo a la opinién del Estudio de Aboga-
dos Norteamericanos contratados por el Peru "existe 'good
chance' que laindustria de hilados de algodon delos EE.UU.
obtenga de la International Trade Commission una resolu-
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cion que declare 'una razonable indicacion de que sufre
perjuicio'. Ello implica que ain en el caso que el Peru
suscribaun Acuerdo Bilateral que le da acceso ala "prueba
de perjuicio” posiblemente no podria evitar derechos com-
pensatorios a los hilados de algodoén.

Al parecer la situacion seria diferente para los tejidos de
sheeting y satten; o sea con menores probabilidades de
aplicacion de derechos compensatorios.

CONCLUSIONES

Por todo lo anterior seinfiere laconclusién que resulta sumamen-
te riesgoso suscribir un Acuerdo Bilateral no circunscrito a los
productos denunciados, por cuanto en dicho caso —como |o han
declarado | as autoridades col ombianas— existe el positivo riesgo
de que el Peru se vea obligado ademas de adherir al Codigo de
Subsidios del GATT, sumado aun dispositivo adicional estable-
cido por el Gobierno de los EE.UU. que obligue a eliminar gra-
dualmente los incentivos ala exportacion de acuerdo aun crono-
grama ("time table") rigidamente pactado.

Ello crearia el inmediato peligro de ensanchar el espectro de
riesgo de cierre de nuestras exportaciones, tanto en tipos de
productos como de paises. En efecto, tanto en el caso en que los
EE.UU. logre o no probar que existe "perjuicio” o "dafio" a su
produccién, automaticamente podria invocar la supresién de
todos a la mayor parte de los apoyos a la exportacion de textiles
—vVvia GATT— o0 sea, a nivel mundial (ademés de establecer los
respectivos derechos compensatorios, en caso de probarse "per-
juicio"). Conlo cual quedarian af ectadas no solamente las expor-
taciones de los tipos de textiles de algodén denunciados por los
Estados Unidos, sino también todos |los demas tipos de textilesde
algodon, asi como los a base de otras fibras, tanto en las exporta-
cionesalos EE.UU., como las destinadas a otros paises. Ademas,
como es sabido, en dichos casos, el GATT extiendelaobligacion
de reducir apoyos a la exportacion a todas las exportaciones no-
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tradicionales, con lo cual se afectarian también ala gran mayoria
de industrias no textiles que hoy dia exportan.

Lo anterior sefiala que, de adoptarse dicho camino, existe
fuerte presuncion de que el futuro de la exportacidn no-tradicio-
nal peruana estaria a corto y mediano plazo involucrada en un
plan de congel aciony desmantel amiento de los apoyosalaexpor-
tacion no-tradicional através del severo Cronograma ya mencio-
nado, insertado en el Convenio Bilateral General conlosEE.UU.,
oviaCodigodeSubsidiosdel GATT ("activado" porlosEE.UU.).
O sea, que aun en el supuesto caso que —via celebracion del
Acuerdo Bilateral— se lograra demostrar que algunos produc-
tos textiles no causan perjuicio y se evitara asi los derechos
compensatorios, a corto y mediano plazo quedaria vulnerada
toda posibilidad de exportacion, incluyendo también dichos
productos.

REUNION EN EL MEFC EL DiA DE HOY VIERNES 27-8-82

EnlaSesion delos Exportadores Textilesdel Comité Textil tenida
el diade hoy ala 1l p.m. se acordé por unanimidad circunscribir
el problema alos productos afectados y al pais que ha presentado
dicho problema.

Concordantemente a lo anterior, el suscrito sostuvo, horas
mas tarde, en lareunién convocadaen el MEFC, que consideraba
sustancial reducir el areaderiesgo, circunscribiendo las negocia-
ciones a los productos denunciados y al pais denunciante (los
EE.UU.).

También formul 6 la preguntade si existiala garantia de que
pudieracel ebrarseun Acuerdo Bilateral Textil sinquelosEE.UU.
exigieran que ademas el Peru suscriba el C6digo de Subvenciones
del GATT. Las autoridades presentes sefialaron que no existia
dicha garantia.

Aungue al final dela reunion se acordé que se explorariala
posibilidad deun Convenio Bilateral, considero necesario, por lo
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antes expuesto, dejar constancia ante Ud., sefior Primer Ministro,
que el entendimiento del Comité que represento es que dicho
Convenio (de insistirse en proseguir dicho camino) sélo seria
conveniente para el conjunto delalndustria Textil Unicamente en
el caso de que el Convenio Bilateral con los EE.UU. no implique
previa, simulténea, ni posterior adhesion al Codigo de Subvencio-
nes del GATT y sea un Convenio circunscrito a los productores
denunciados, excluyéndose del mismo el resto del universo textil.

Asimismo, resulta igualmente fundamental que exista clara
posicion legal de que unavez firmado el Convenio Bilateral con
los EE.UU., este Convenio no puedaser aplicado al Peru por otros
paises o por la CEE invocando la clausula de la nacién més
favorecida.

L as graves repercusiones antes sefial adas son, atodas luces,
las que han tenido presente otros paises (como Colombia, lalndia,
Pakistan) para no firmar Acuerdos Bilaterales con los EE.UU.

APOYO POLITICO

En lareunién yamencionadatenidaen el MEFC, el diade hoy, se
ha también considerado que el apoyo politico del Gobierno pe-
ruano es detrascendental importancia. En efecto, por lasinforma-
ciones recibidas, dichas negociaciones son de por si arduas y
solamente pueden llegar a buen éxito mediando una intensa y
persistente accion del Gobierno.

Desdeluego, el Comité Textil prestaratodo el asesoramiento
Y CONCUrso que sea necesario en las mencionadas negociaciones;
paralo cual se acordd mantener un contacto y presencia perma-
nente con la del egacién peruana que negocie en los EE.UU.

Estamos convencidos, y pensamos que usted Sr. Primer
Ministro comparte plenamente dicha conviccion, que la impor-
tancia econdmicay social que la Industria Textil peruana repre-
senta en el conjunto de nuestraeconomia, ameritaque el Supremo
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Gobierno le otorguetodo su apoyo, paraconseguir que lasolucioén
quesedaaesteproblemaconlosEE.UU. no entrafie perjuicio alos
productores de los articulos textiles denunciados y, como es
obvio, en caso alguno al resto de los mercados y productos del
universo textil; por cuanto el sector sefialado viene soportando ya
el grave peso de una prolongada y aguda crisis econémica.

Por lo anterior, nos permitimos rogarle sefior Primer Minis-
tro que, si lo estimaabien, se sirvaimpartir lasinstrucciones que
sean del caso, para que quienes van a negociar en representacion
de nuestro pais, reciban el trascendental apoyo que entrafialain-
tervencion del Despacho a su digno cargo, que consideramos
tendra valor decisivo debido tanto a la importancia institucional
desu altainvestiduracomo al alto prestigio nacional einternacio-
nal de su persona.

De antemano le reiteramos nuestro mas sincero reconoci-
miento por la amable atencidn que quiera prestar a la presente, y
nos es grato expresarle | os sentimientos de nuestramas altay dis-
tinguida consideracion y estima.

Gian Flavio Gerbolini I.
Presidente del Comité Textil
de la Sociedad de Industrias
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B) Actadelareunion celebradapor losvice ministros
de Economiay Comercio sobrelaamenazade
derechoscompensatoriosparalasexportacionesde
textilesperuanosalos Estados Unidos

El dia viernes 27 de agosto a las 5 de la tarde en el Ministerio de
Economia, Finanzasy Comercio se reunieron los Vice-Ministros
de Economia, Dr. Roberto Abusada Salah y de Comercio, Ing.
MariaJesis Humede Vargasy varios funcionarios del Ministerio
con laDirectivadel Comité Textil delaSociedad de I ndustrias asi
como un grupo de exportadores de hilados y tejidos de algodon
a los Estados Unidos.

Abrié lareunion laVice-Ministro de Comercio quien trans-
miti6 el mensaje del Presidente del Consegjo de Ministrosy Minis-
tro de Economia, Finanzas y Comercio Dr. Manuel Ulloa en el
sentido que es su mas vivo interés obtener una posicion de amplio
consenso de parte del sector textil peruano respecto ala amenaza
que se cierne de derechos compensatorios aplicados por el Go-
bierno de los Estados Unidos a | os textiles peruanos. El Gobierno
del Peru desea hacer una sélida defensa del caso, para lo que
requiere el apoyo coherente y eficaz del sector directamente
involucrado.

Luego de esta exhortacion el Sr. José Antonio Garcia Be-
laiinde explicé los alcances de la mediday las alternativas ofreci-
das al Peru. Establecio claramente que de no tomarse unadecision
—que implicaba algun tipo de acuerdo juridico internacional—
las exportaciones peruanas de tejidos e hilados de algodon serian
sujetas a derechos compensatorios, que cal culos preliminares los
ubican entre el 15% y el 20%, con |o cual estos productos quedan
marginados del mercado norteamericano. No sélo ello, que ya es
grave, sino que hay la certeza que este caso Ilamaria a otras
demandas para que se aplicasen derechos compensatorios para €l
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resto de productos peruanos no tradicionales que se exportan al
mercado de los Estados Unidos.

Las alternativas que al Peru se le presentan para amortiguar
de alguna manera | os efectos de esta denuncia y procedi mientos
similares serian:

a) Suscribir el Codigo de Subsidiosdel GATT, quetiene carac-
ter universal y que implica el compromiso de ir reduciendo
gradualmente el monto de los subsidios netos a la exporta-
cion no tradicional. Esta alternativa es la que favorece la
Administracién de los Estados Unidos.

b) Entrar en un Acuerdo Bilateral con los Estados Unidos, con
las caracteristicas del Cédigo mencionado en el parrafo a),
pero con la ventaja de ser valido solo para este pais. Con la
suscripcion del Cédigo o del Acuerdo Bilateral, el caso
materiadeinvestigacionvolveriaafojasunoy sebeneficiaria
de la prueba del dafio. La opinién de los abogados contrata-
dos por la Embajada del Peru en Washington es que la
prueba del dafio liberaria a los tejidos de algoddn pero no a
los hilados. Sin embargo, como quieraque el procedimiento
se complica en exceso y los costos se triplican, es posible
esperar que los demandantes acepten -en ese momento-
negociar el retiro de lademanda, con lo que el caso bgjo in-
vestigacion se archiva.

El sefior GarciaBel ainde, degj6 claramente establecido queel
Codigo del GATT y el Acuerdo Bilateral son por naturaleza
excluyente y que las autoridades de los Estados Unidos, habian
declarado que como ellos favorecian la suscripciéon del Cédigo
serian mas exigentes si el Peru solicita entrar en negociaciones
paraun Acuerdo Bilateral. Sin embargo es aqui donde se encuen-
tra el margen de maniobray presion politica que puede gjercer el
Gobierno Peruano, cuyo objetivo deberia ser lograr un acuerdo
con los Estados Unidos, del estilo de los firmados por Pakistan y
lalndia, cosaque aparece en estos momentosimprobable, pero en
todo caso con términos mas laxos que los firmados por Brasil y
Uruguay.
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Si el Peru se convierte en "Pais bgo Acuerdo" (esto es
signatario del Codigo del GATT o del Acuerdo Bilateral) y se
demuestra que la exportacion bao investigacion causa serio
perjuicio a la produccion Norteamericana, €l Peru estara en
condiciones de firmar un acuerdo de suspensi6n, mediante el que
se compromete a no causar perjuicio (y aqui se abren varias
opciones, desde restricciones voluntarias hasta la posibilidad de
aplicar un impuesto selectivo ala exportacién, como lo ha hecho
el Brasil con varios productos denunciados).

Si el Perd no es ni se convierte en "Pais bajo Acuerdo”,
entonces |l e quedarianegociar un Acuerdo de suspensi 6n median-
te el cual se compromete en seis meses a no exportar dichos
productos alos Estados Unidos o aretirarles el subsidio neto. He
aqui la otra alternativa planteada al Peru.

En su momento el Dr. Roberto Abusada intervino para
aclarar que en conversaciones con el Embajador Brock, Represen-
tante de los Estados Unidos para las negociaciones Comerciales
Internacionales, y con las autoridades del Departamento de
Comercio, fue claro que una sélida defensa del caso peruano no
evitabala aplicacion de los derechos compensatorios, que por un
exceso de simpatiacon el Pert podrian ser un tanto mas benignos,
pero quelalLey estabaformuladade tal formaque alos quetienen
que aplicarlas les quedaba margenes muy reducidos. Manifest6
que él se oponia a que le aplicaran derechos compensatorios al
Perd, por el temor al "efecto cascada' sobre el resto de las
exportaciones no tradicionales a Estados Unidos. La misma opi-
nion fue expresada por la Vice-Ministro de Comercio.

Después de un amplio debate, en el que participaron tanto el
Presidente del Comité Textil Ing. Gian Flavio Gerbolini, como €l
Presidente de ADEX Dr. Gonzalo Garland, asi como diversos
invitados a la reunion, el panorama fue aclarado y emergié un
consenso en el sentido que aprovechando el vigjedel Dr. Abusada
éste debia explorar la posibilidad de un Acuerdo Bilateral. Ha-
biéndose descartado la suscripcion al Cédigo, sabiéndose que no
era factible en estos momentos negociar con los demandantes el
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retiro de la denunciay no considerandose un acuerdo de suspen-
sionqueimplicaseretirar el CERTEX aestos productos, laopinion
sin disidencia favoreci6 la solucion del acuerdo con los Estados
Unidos.

Tanto laDirectivadel Comité Textil como los exportadores
individuales abogaron por que en determinado momento el
Primer Ministro gjercierauna suficiente presion politica paraque
el Acuerdo Bilateral se logre en los términos menos onerosos
posibles.
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ANEXO 2

Eventual declaracion del Gobierno del Per U en caso
de suscribir el Codigo sobre Subsidiosy
Derechos Compensatorios

Version A: Eventual Declaracion del Gobierno del Peru en
caso suscribir el Cédigo sobre Subsidiosy
Derechos Compensatorios

1. El Gobierno del Perd, en los dltimo afios, ha seguido una
estrategia de crecimiento orientado a asegurar a los perua-
nos los beneficios de una politica de comercio libre y de
acceso alos mercados mundiales, al tiempo que hareducido

las cargas fiscales sobre la actividad productiva.

Esta politica ha comprendido reducciones importantes en
las tarifas nominalesy en latasa efectivade proteccion aran-
celaria. Estapoliticasignificd también unareducciony rees-
tructuracion de los incentivos a la exportacion durante el

ultimo ano.

2. Con respecto a las disposiciones del Art. 14 del Acuerdo,
la politica del Gobierno del Peru es reducir, en un periodo
de tiempo, y eliminar los subsidios netos en la exportacioén,
si los hubiera, en productos que no sean primarios cuando
estos subsidios sean inconsistentes con las necesidades
de desarrollo y de competitividad del Pert. De conformi-
dad con esta politica el Gobierno del Peri no aumentara
el factor de subsidio neto a la exportacion de su actual pro-
grama de incentivos a la exportacion y eliminara cual-
quier subsidio neto a la exportacion con respecto a los pro-

ductos que no sean primarios para Diciembre de 1985.
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3. El Gobierno del Pera reafirma que los beneficios de los
incentivos a la exportacion no serian extendidos a otros
sectores o productos.

4. El Gobierno del Perd no instituird ningdn nuevo programa
de subsidios o aumentard el nivel global de sus subsidios a
la exportacién.

5. El Gobierno del Peri entiende, alaluz delo anterior, que no
estara sujeto a los nuevos procedimientos del parrafo B del
articulo 14 del Acuerdo, referido alos subsidios a la expor-
tacion por un periodo de [sic] afios desde el dia de acceso del
Peru al Acuerdo.

VERSION B:  (Parrafos1, 3,4y 5igualesalosdela
version A)

2. El Gobierno del Pert afirma que su régimen de exportacién
es consistente con las necesidades de desarrollo y competiti-
vidad del Peru y —estan disefiadas para compensar |os des-
incentivos a las exportaciones peruanas. Al respecto, el Go-
bierno peruano procedera a hacer un examen serio de su es-
quema de incentivos a la exportacion a fin de eliminar o
anular (offset) los subsidios netos, que puedan estar inclui-
dos en estos esquemas. Este proceso deberd completarse a
méas tardar el 31 de diciembre de 1895.

VERSION C: (Parrafos1,3,4y 5igualesalosdelaversion A)

2. El Gobierno del Perd se compromete arevisar sus esquemas
de incentivos ala exportacion afin de eliminar los subsidios
netos, si tuviera alguno.

Este proceso terminara el 31 de Diciembre de 1987, y seguira

el siguiente calendario: eliminacion del 25% de subsidios al 31 de
diciembrede 1985; eliminaciondel 25% desubsidiosnetosel 31 de
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diciembrede 1986; eliminaci6ndel 50% desubsidiosnetosel 31 de
diciembrede 1987.

Al hacer esto, el Gobierno peruano tomaré en cuenta su or-
denamiento legal y las necesidades de competitividad y del

desarrollo del Perq.

Lima, 29 de octubre de 1982
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ANEXO 3

Correspondencia entre ADEX, el Presidente de la
Republicay el Ministro de Economia,
Finanzasy Comercio

Sefior

Gonzalo Gariand
Presidente de ADEX
Presente

Con referencia a su carta SG-610-82 del 19 de octubre del
presente, cumplo con informar que en el curso de las pasadas
semanas el Gobierno del Peru ha buscado activamente férmulas
de solucién conducentes a impedir se establezcan derechos
compensatorios tanto para los productos textiles denunciados en
los Estados Unidos, como para otros productos acerca de los
cuales tenemos informacioén serian objeto de similar accion. En
estatareahemos consultado frecuentementey avariosnivelescon
su institucién asi como otras entidades representativasy personas
directamente afectadas sin obtener una posicion cercana a un
consenso que nos permitaactuar eficientemente en defensadelos
intereses de la actividad exportadora industrial.

No contando por parte de todos los sectores involucrados
unaindicacioninequivoca acercade sus posiciones al respecto, el
Gobierno haoptado por esperar el término de lainvestigacion por
parte del Departamento de Comercio de los Estados Unidosy la
imposicion de los derechos compensatorios a los productos en
cuestion.

Es prioridad del Gobierno defender ala actividad industrial
y tomar las medidas necesarias para asegurar su normal desen-
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volvimiento en el mercado interno. Al mismo tiempo, estamos
tratando de colaborar con laindustria y con la actividad privada
en general enlapromocién de nuestras exportaciones, tradiciona-
lesy no tradicionales, y es con este propoésito que hemos interve-
nido en este asunto para tratar de corregir unasituacion, quecier-
tamente no se origind en acciones del Estado, sino en procedi-
mientos de algunos exportadores nacionales. El Gobierno no
puede imponer un criterio u otro, sino tratar de reflgjar en su
opinién y en su conducta la opinidn de los interesados, y buscar
un consenso que beneficie al Perl y proteja nuestros legitimos
intereses. No habiéndose producido la unidad de criterios que
buscamos, el Gobierno no tiene otra opcién que la de esperar el
resultado de la investigacion que conduce el Gobierno de los
Estados Unidos con relacién a determinados productos textiles.

La Asociacion de Exportadores puede estar segura de que,
cuando se obtenga dicho consenso, el Gobierno volverdainterve-
nir para defender sus intereses y paratratar de remediar cualquier
dafno que puedaresultar de lasituacion existente. En este sentido,
no omitiremos esfuerzo alguno y pueden ustedes estar seguros
que, como ahora, sélo estamos inspirados en los mas altos intere-
ses nacionales.

Dios guarde a usted
Manuel Ulloa Elias

Presidente del Consgjo deMinistrosy
Ministro de Economia, Finanzasy Comercio
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Lima, 3 de noviembre de 1982

Excelentisimo Sefior Arquitecto

Fernando Belaunde Terry

Presidente Constitucional de la Republica
Palacio de Gobierno

Ciudad

Muy estimado Sefior Presidente:

Tenemos el alto honor de dirigirnos a Ud., para agradecer €l
cordial y pronto recibimiento que nos dispenso6 durante la audien-
ciaque brindara ala Delegaci6n dela Asociacion de Exportadores
en Palacio de Gobierno, el dia 26 de octubre del afio en curso.

Es digno resaltar su atencidn a nuestra exposicion, referente
al riesgo de imposicion de Derechos Compensatorios a productos
textiles peruanos en los Estados Unidos y la acogida tan rgpida al
andlisis de este problema, de por si complejo, y su efectiva de-
cision al respecto.

No queremos finalizar esta carta sin antes manifestar a Ud.,
Excelentisimo Sefior Presidente dela Republica, el agradecimien-
to por el apoyo ofrecido al sector exportador no tradicional y €l
benepl acito por su aceptaci6n para estar presente en lainstalacion
del Capitulo Venezolano Peruana de Investigacion Econdmicay
Promocién de Exportaciones, que se efectuarda en esta capital €l
dia 9 de diciembre préximo.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para
reiterarle los sentimientos de nuestra consideracion mas distin-
guida.

Atentamente,

ASOCIACION DE EXPORTADORES

Gonzalo Garland Jturralde
Presidente
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Lima, 3 de noviembre de 1982

Sefior Doctor

Manuel Ulloa Elias

Presidente del Consejo de

Ministros y Ministro de Estado

en el Despacho de Economia, Finanzas
y Comercio

Ciudad

De mi consideracion:

Es grato dirigirme aUd. en relacién a su carta de fecha 29 de
octubre del presente, sobre la posicion que el Gobierno ha adop-
tado frente a la investigaciéon que sigue el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos, sobre el peligro de imposicién
de Derechos Compensatorios a ciertos productos textiles y la
busqueda de férmulas de diversas soluciones.

Apreciamos muy especialmente la reiteracion de que es
prioridad del Gobierno defender a la actividad industrial y cola-
borar con la actividad privada en la Promocion de nuestras
Exportaciones No Tradicional es.

También es digno resaltar los conceptos vertidos en dicho
documento, en los que se pone de manifiesto la permanente pre-
ocupacion de su Despacho y del Gobierno Constitucional, afinde
hallar un consenso apropiado alos problemas que se le presentan,
previa coordinacion con los sectores afectados.

En ese sentido, apreciamos mucho su decisién de circunscri-
bir el problema y la solucién correspondiente a los productos
materiade la denunciasin involucrar a otros productos textiles, y
demés de exportacion no tradicional. Sin embargo, agradecere-
mos su decisiva intervencion en defensa de aquellos productos
denunciados, afin de que no se interrumpalacorriente comercial.
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En el vigje al Japdon que tuve el placer de acompafiarle,
pudimos apreciar como las instituciones del Sector Privado de
dicho pais, presentan sugerencias y recomendaciones, en base a
estudios y planteamientos debidamente fundamentados, que una
vez que obtienen el consenso de los sectores, el Estado los acoge
teniendo en cuenta lo mas conveniente para la nacion.

Esta modalidad de Trabajo Conjunto coincide con el Plan de
Accion de la actual Junta Directiva de ADEX, que me honro en
presidir y que hemos hecho publico al asumir la responsabilidad
de nuestros cargos.

Nos aguarda muchalabor por delante en 1o que al Comercio
Exterior y la Promocioén de Exportaciones No Tradicionales se
refiere. En este sentido, cuente Ud., Sefior Primer Ministro, con
toda la infraestructura de esta Asociacion, a fin de aportar estu-
dios, datosy personal especializado, con el objeto de posibilitarun
consenso adecuado sobre la problemética de esta actividad tan
importante dentro de la politica econdmica de todos | os paises del
mundo.

Por |o expuesto y en atencidn a su permanente preocupacion
en defensa de la industria exportadora, creo conveniente propo-
nerle reuniones periddicas entre su Despacho y Directivos de
ADEX.

Al reiterarle mi agradecimiento, deseo ponerme a su disposicion
en nombre de la Asociacion de Exportadores, para contribuir en
ese esfuerzo que usted y su equipo econdémico estan realizando en
beneficio de los mas altos intereses de nuestra Patria.

Atentamente,

Gonzalo Garland lturralde
Presidente
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Lima, 4 de noviembre de 1982

Excelentisimo Sefior Arquitecto
Fernando Belaunde Terry
Presidente Constitucional

de la Republica

Palacio de Gobierno

Ciudad

Muy estimado Sefior Presidente:

Ante el inminente riesgo que se suscriban Convenios Inter-
nacionales que podrian repercutir en contra de la Promocién de
Exportacionesdel Per(, las|nstitucionesrepresentativasdel Sector
Privado que suscriben este documento cumplen con poner en su
conocimiento lo siguiente:

1. Manifestar el total apoyo a su digna persona por haber
diferido laaceptaci6n alas exageradas exigencias de los Fun-
cionarios de Comercio Exterior de los Estados Unidos de
Norteamérica, que sintetizamos:

a) Suscripcion del Cédigo de Subvencionesdel GATT, posi-
cion que fue anteriormente rechazada por unanimidad en
la Comisién Multisectorial nombrada por el Supremo
Gobierno y conformada por los representantes de los
Ministerios de Economia, Finanzas y Comercio, Relacio-
nes Exteriores, Industria, Turismo e Integracion, Direc-
cion de Negociaciones Internacional es, FOPEX, Sociedad
de Industriasy ADEX.

b) Declaracion del Perd, mediante la cual se obliga a:
—Quelos beneficios de losincentivos a la exportaci 6n no

serén extendidos a otros sectores o productos.
—Que no instituird ningln nuevo programa de subsidios
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0 aumentara el nivel global de sus subsidios ala expor-
tacion.

—Que se compromete a revisar sus esquemas de incenti-
vos a la exportacion, a fin de eliminar los subsidios
netos, si tuviera alguno, con el siguiente calendario:

* Eliminaciéndel 25% desubsidiosnetosal 31.12.1985.
» Eliminaciéndel 50% desubsidiosnetosal 31.12.1987.

c) Adicionalmente exigen la suscripcion de un Convenio
de congelacion de exportacion para los productos tex-
tiles denunciados, en base a la corriente :omercial de
1981.

2. Enrelacion a estas exigencias queremos dar a conocer las
ventgjas y desventajas siguientes:

VENTAJAS

Peru tendria [el] beneficio de la prueba del dafio para los efectos
delosjuicios que se siguen en los Estados Unidos, lo cual quiere
decir que antes de aplicar Derechos Compensatorios debe probar-
se el dafo a laindustriatextil de dicho pais.

DESVENTAJAS

Los procesos de investigacion no se suspenderan, continuando
hasta la determinacién del subsidio neto pasando automaética-
mente a la prueba del dafio, salvo que los denunciantes se desis-
tan.

L os Abogados Americanos que asesoran a nuestra Embaj a-

da, opinan que tenemos 50% de probabilidades de ganar los
juicios de telay que es muy probable que perdamos en hilados.
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OTRA POSIBLE ACCION

Convenio de Suspension de los procedimientos

deinvestigacion

Este Convenio que posterga el problema hasta por 6 meses, se
puede celebrar antes o después de la determinacion preliminar

(noviembre 12).

M ediante este Convenio se elimina o compensa el subsidio
neto dentro de 6 meses sin interrumpir lacorriente comercial, con
lacondicién que el volumen de las exportaciones no seincremen-
tan durante dicho periodo.

VENTAJAS DE ESTA ACCION

1. Postergar el problema hasta 6 meses sin interrumpir la
corrientecomercial.

2. Evitar el gasto delosjuicios adicional es que pueden ser hasta
4, dos por hilados y dos por tejidos.

3. Los Derechos Compensatorios se pueden cobrar en el Peru
en soles, como en otros paises.

4. No hay Convenio de sistemas de cuotas.

Por lo anteriormente expuesto, Sefior Presidente ponemos a
consideracion para su mejor resolver.

S. Salomén Manzur
Ing. Eduardo Muelle
Ing. Algjandro Arias
S. Pedro Devoto

Dr. Gonzalo Garland
Ing. Gonzalo Raffo
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Presidente de la Sociedad Nacional de Pesqueria
Presidente de CONACO

Presidente de la Asociacion Automotriz del Peru
Vice-Presidentede FEDECAMARAS

Presidente de ADEX

Delegado de ADEX



ANEXO 4

Versionesperiodisticas dela cancelacion del viaje del
Presidente dela Republicaalos Estados Unidos

En: CARETAS No. 721 del 2 DE NOVIE M BRE DE 1982

Decisiéon de Gltimo momento

Luego de mantener durante toda la semana en suspenso su vigje
a Estados Unidos, Belalinde anunci6 el viernes 29 su decision de
vigiar en la fecha programada. La determinacion habria sido
tomada sobre el trasfondo de activas negociaciones respecto alos
puntos de conflicto con la Administracion Reagan.

"Creemos que €l vigje se llevard a cabo de acuerdo a lo
organizado [...]. No he dicho nada que pueda dar lugar a duda
sobre esto". Con esas declaraciones del presidente Belalinde, el
viernes 29, se despej6 —al parecer definitivamente— la incerti-
dumbre respecto a su vige a Estados Unidos.

Pero, lo cierto y notorio es que en Pal acio se dudo respecto a
la conveniencia y —mas especificamente— la oportunidad del
vigje. Esto no sblo se expresod en declaraci ones cautamente contra-
dictorias de diversos voceros del Gobierno; el propio Secretario
de Prensa de la Presidencia, Frank Valcéarcel, habria anunciado a
varios periodistas que FBT ya no vigjaba y que por lo tanto era
inutil proseguir con los tramites para obtener credenciales. Lue-
go, en lamisma marfana del viernes, se escucharon varias versio-
nes confirmatorias de la cancel acion. Pocos dias antes, el premier
Ulloa habia dicho que en el contexto actual pudieran "existir cir-
cunstancias que aconsejaran que no vaya el Presidente aWashing-
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ton". Y el miércolesel canciller Javier Arias Stellahabriaindicado
que "el vigie no se ha decidido aun. Hay cuestiones que limar".

Sinembargo, al terminar el ConsejodeMinistros, ladecision
de proseguir con la organizacion del vigje ya estaba tomada.
Posteriormente, Belaunde recibié al embajador de Estados Uni-
dos Frank Ortiz, y al administrador de la AID (Agencia Interna-
cional parael Desarrollo) Peter Mac Pherson. Luego fue el anun-
cio formal de la determinacioén de vigar.

JQué motivo ladecision del viernesy -sobre todo- las dudas
y ambigledades previas? Existian varios puntos contenci osos con
Estados Unidos: el problema de los textilesy el pesquero, por la
aplicacion delaEnmiendaPelly. El fracaso delaprimerarondade
negociaciones con las autoridades de la aviacion civil norteame-
ricana respecto a lograr un trato reciproco para las lineas aéreas
peruanasy un proyecto electorero de gravar las importaciones de
cobre peruano.

Deeéellos, el problemamasincémodo eray esel delostextiles.
Aqui sediscute laaplicacion de gravamenes compensatorios alas
exportaciones de hiladosy tejidos peruanos a los Estados Unidos
-que hoy suman unos 60 millones de ddlares, habiéndose incre-
mentado en un 300% en los Ultimos 2 afos. El plazo para la
aplicacion de los gravamenes se vence el dia 12, cuando el Presi-
dente debe encontrarse en los Estados Unidos...

Los gravamenes se dirigen aequilibrar 1o que se percibe -en
medios industrial es norteamericanos- como subsidios directos al
exportador extranjero; y no como descuentos tributarios. El Peru
ha estado negociando un "plazo razonable" -de 4 a 5 afios- para
adecuarse a mecanismos de promocién exportadora que exclu-
yan los subsidios mas transparentes.

L as negociaciones se interrumpieron hace poco, tanto por la
proximidad de las el ecciones congresal es en Estados Unidos—el
martes 2— que hacian aconsejable noincluir temassensiblesen un
clima electoral; como por la contradictoria intransigencia de las
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directivas gremiales en el Perd. Sucede que—en una asambleade
delegados reciente— el Comité Textil habia respaldado la posi-
cion negociadora del Gobierno frente a los norteamericanos.

El miércoles pasado, sin embargo, lajunta directiva del co-
mité desconoci6 el acuerdo de los delegados y retiré su respaldo.
ADEX secundd la posicion. Larespuestade Ulloallegd en forma
de una carta; en la que indicaba que, ho habiendo consenso entre
los propiosinteresados, el Gobierno se veiaobligado adejar correr
el plazo para que les apliquen los derechos compensatorios.

Por dltimo, laintempestiva gira de Reagan a Brasil, Colom-
biay Costa Rica, apenas terminada la programada visita de FBT
aWashington, se consideré6—en circulosvinculadosalaCancille-
ria- como -por lo menos— de mal gusto; eindicativade lafaltade
tacto en el manejo de la politica norteamericana en el Hemisferio.

cQuéfue, entonces, o que motivé ladecision del viernes? Es
posible que se haya visto que la visita presidencial mas bien fa-
voreceriala posicion negociadoradel Peru, y que, en todo caso, la
situacion de ninguno de los problemas mencionados era de
naturaleza tal como para declinar una invitacién ya aceptada. Lo
de las compensaciones arancelarias frente a supuestos subsidios
a la exportacién —por ejemplo— es un problema mucho mayor
para otros paises. Brasil negocia permanentemente alrededor de
50 productos diferentes.

De cualquier forma, es claro que se estaba venciendo el
tiempo y que era necesario tomar una decision. Es posible, tam-
bién, que el gobierno norteamericano haya ofrecido una serie de
concesiones mas o menosinmediatas. Todo indicaqueladecision
se efectud en la reunion del Gabinete, el dia viernes. A las pocas
horas fue hecho el anuncio por el propio Belalnde.
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En: OIGA No. 100, DEL 8 DE NOVIEMBRE DE 1982

Fall6 el viajey murio el CERTEX

El martes estallé la bomba. Al mediodia, después de conversar
extensamente con €l primer vice-presidente y embajador del Peri
en Washington, Fernando Schwalb, el presidente Belaiunde Ilamo
al premier Ulloay le anunci6 que habia decidido cancelar el vigje
a los Estados Unidos, programado del 8 al 15 de noviembre.

Sin poder ocultar su disgusto, Ulloale dijo al presidente que
la decision podriatener serias repercusiones en las relaciones con
Washington y que sobre todo dificultaria la obtencion de présta-
mos de labanca norteamericana (en los cual es estd basada en gran
parte la estrategia de desarrollo econémico del "Dinamo").

Tal parece que los argumentos del premier no fueron con-
vincentes porque esa noche se hizo publica la carta enviada por
Belainde a Ronald Reagan. En €lla, el jefe de Estado peruano
comunicaba a su col ega estadounidense que "circunstancias ines-
peradas" lo obligaban a "excusarse de concurrir a vuestra muy
gentil invitaciéon".

Con los crespos hechos

Cuando se escriba la historia menuda de este episodio se necesi-
tara mucha maestria para describir los efectos de este balde de
agua fria. Entre los afectados: Javier Alva, temporal ocupante de
la silla de Pizarro, si viagjaba Belainde; el embajador Carlos
Gamarra y los primeros secretarios del servicio diplomaético,
Vicente Azulay Efrain Saavedra, quienesviagjaron entreel 18y 27
de octubre a Washington para preparar la visita de Estado de
Belainde; lalzquierday el APRA, que tenian listas sus municio-
nes mas gruesas para criticar el vigje; los numerosos periodistas
que iban a acompanar al presidente en su giray que ya habian
sellado sus pasaportes; altos dignatarios de la administracion
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Reagan que debian llegar a la Casa Blanca de otras partes de los
Estados Unidos e incluso de Europa; Nancy Reagan y sus modis-
tas, que diseflaron el vestuario que luciria la primera dama
durante lasrecepciones; Ima Sumac, queibaaviagar de California
a Washington para cantar la noche del martes 9 en el Salon Azul
de la Casa Blanca; la huerfanita peruana Anita Asto y sus padres
adoptivos, invitados a cenar con Belalunde y Reagan; los presiden-
tesdel Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mundial,
Antonio Ortiz Mena y Alden Clausen, el director-gerente del
Fondo Monetario Internacional, Jacques de Larosiere, y €l secre-
tario general de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, que
tenian previstas conversaciones con Belalnde; y las universida-
des de Harvard, George Washington, Texas, Johns Hopkins y
Columbia, que organizaron actos académicos en honor del presi-
dente peruano.

Menos imaginacioén se requiere para calibrar el desencanto
de Frank Ortiz, embajador de los EE.UU en Lima, que el martes,
mientras Belaunde hablaba en Palacio con Schwalb, daba los
toques finales a los detalles del vigje.

Y enlo que a Reagan respecta, yalosanalistainternacionales
han dicho que la cancelacion de la visita de Belaunde ha sido un
duro golpe a su esfuerzo por recomponer las relaciones con
Latinoamérica, deterioradas notoriamente a raiz de la ingrata
posicion asumida por los Estados Unidos durante la guerra anglo-
argentina.

¢cLas causas de la cancelacion en el frente interno?

¢Cuales fueron las "circunstancias inesperadas" que obligaron a
Belalnde a cancelar su viaje 48 horas después de haber reiterado
-durante la conferencia de prensa del domingo 31- quesu visitaal
pais del norte se realizaria de acuerdo a lo programado?

En todo caso, no habrian sido voceadas presiones militares
las que llevaron al presidente a adoptar su sonada decision. Al
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contrario, el miércoles -un dia después del anuncio- durante una
reunion del Consejo Nacional de Defensa, los militares se habrian
mostrado preocupados por las posibles repercusiones negativas
de la cancelacion del viagje, ya que Estados Unidos es uno de los
garantes del Protocolo de Rio de Janeiro -ultimamente Ecuador
esta agitando otra vez las aguas en torno a este asunto- y porque
laFAP tendriainterés en adquirir aviones y tecnologia norteame-
ricana.

La cancelacion del viagje, después de lo que se va sabiendo
de las negociaciones comerciales con los Estados Unidos, es
dificil atribuirla a un respaldo a los exportadores peruanos y
mas bien habria sido causada no por uno sino por una serie de
motivos.

Uno de ellos, sin duda, fue la posibilidad de tropezarse el 12
de noviembre, en los EE.UU., frente al cierre del mercado norte-
americano para los productos peruanos. Pero no €l Unico, ni
mucho menos, pues al parecer es el propio gobierno -el equipo
"Dinamao", paraser precisos-, mas que algunos extranos textileros
y en contrade los empresarios, €l interesado en firmar la exigen-
ciasnorteamericanassobreel CERTEX.

Los otros motivos son internos y tendrian que ver con las
complicaciones politicas que se le quieran crear al debate de las
200 millas; al desagrado que le habria surgido al presidente de
tener que ceder, aunque sea momentaneamente, el sillon de
Palacio al doctor Alva, secretario de su partido, quien habia
llevado a cabo en Trujillo un congreso que a él no le parecié
oportuno y que ha tenido conclusiones que a presidente no le
habrian agradado; y también, se dice, alos consejos de su esposa,
Violeta, que en todo momento vio con desconfianza este viaje.

Piezas que no encajan

Por ello, analistas insatisfechos con las explicaciones dadas ayer
por el presidente Belaiunde durante la conferencia de prensa,

156



opinaban que el rompecabezas no ha sido armado a plenitud y
que algunas piezas no encajan en su sitio.

Y esque esos analistas sabian que la noticia publicada por un
semanario local el lunes 25 —anunciando que el presidente po-
dria suspender el viaje— fue filtrada deliberadamente por Palacio
el sabado 23. Y sabian también que el viernes 29 Belaunde habia
leido, durante el consejo de ministros, un proyecto le carta a
Ronald Reagan en la que le comunicaba que no iba a \ igjar.

(Esa primera carta conmociond ala embajada de los EE.UU.
en Lima, que se enter6 de su existencia aunque desconocia el
contenido exacto. Y es esa embajada |la que habria avisado de la
carta a las agencias extranjeras de noticias y a varios medios de
informacién locales, al parecer para que el presidente ratificara
publicamente si viajaria o no. Pero Belainde anul6 la jugada al
confirmar, ese viernes en la noche, que visitaria los EE.UU. El
sébado 30, antes de inspeccionar el proyecto Pichis-Palcazu,
volvio adecir querealizaria el vigie; y el domingo lo reiteré. Con
esto tranquiliz6 alos diplomati cos norteamericanos. Hasta que €l
martes...).

En suma, la idea de suspender eventualmente la visita a los
EE.UU. ya rondaba en la cabeza del presidente en la ultima
semana de octubre. Y las diferencias de éptica entre Lima y
Washington respecto alas exportaciones peruanas no es, Como se
dijo oficialmente, la Gnica ni la principal causa de la cancelacion
del viagje ya que en definitiva —como se vera en la nota que se
publica lineas mas abajo— el gobierno peruano y el norteameri-
cano tienen puntos de vista similares sobre este asunto.

Asi las cosas, los analistas se inclinan a concluir que fueron
una serie de cuestiones locales las que impulsaron al presidente
Belaunde a cancelar su encuentro con Reagan.

También habrian influido, piensan, una serie de hechos

internacionales, como la posible intervencién norteamericana
en Centroamérica y la insistencia de la administracién Reagan
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—siguiendo la tendencia de gobiernos anteriores— en considerar
al Brasil como el interlocutor sudamericano mas sélido e impor-
tante. Todo esto habria coadyuvado en la decision presidencial de
no creer que éste era el momento mas adecuado para vigjar a los
Estados Unidos.

De seguro que en los proximos dias surgiran nuevos ele-
mentos dejuicio que permitiran clarificar el panorama. De lo que
no cabe duda es que la cancelacion de la visita fue, de lejos,
el acontecimiento politico mas comentado de los ultimos tiem-
pos.

"Golpe" de Dinamo en el Comité Textil

El fin de semana, un autodenominado "Comité de Exportadores
Textiles" —conformado pocos dias antes por algunos miembros
del Comité Textil de la Sociedad de Industrias, bajo inspiracion
del "Dinamo" y a cuya cabezafiguraba Alfredo Ferrand, deseoso,
se dice, de figuracion politicay cercano a grupos econdémicos que
tiene poco que perder si sedesmantelael CERTEX— impuso ala
fuerza sus criterios. Amenazando incluso con dividir al Comité
Textil dela Sl, logré apalosunaficcion de "criterio homogéneo”
que era lo que Ulloa decia necesitar para firmar una serie de
acuerdos con los Estados Unidos.

Sin embargo, este consenso del Comité Textil —que selogré
el viernes, obligando asu presidente, Gian Flavio Gerbolini, a dar
su visto bueno— esta muy lejos de representar el criterio dela So-
ciedad de Industrias —que no se ha reunido hace semanas—, de
la Sociedad de Pesqueria—que no esta de acuerdo con lo que se
va a firmar—, de ADEX —que rechaza los planteamientos del
gobierno— y de la CONACO. Lo que no ha sido obstaculo para
que ayer domingo haya enviado el gobierno a Washington a
Roberto Abusada y a José Antonio Garcia Belaiunde para que,
acompanfados por los representantes del Comité Textil, Mariano
Pefia, Juan Bautista Isolay Miguel Vega, firmen en nombre del
Peru lastres exigenciasde los Estados Unidos; exigencias que, en
opinion de los sectores productivos, significan la partida de
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defuncidon del CERTEX y el comienzo de tiempos todavia mas
dificiles parala industriay la economia nacional.

El primer acuerdo obliga al Peru a retirar las reservas que
nuestro paishicieraal GATT en 1948, enlorelativo adosarticul os
que obligan a renunciar a los |[lamados "subsidios" ala exporta-
cion; el segundo, paralelo al primero, compromete a nuestro pais
aeliminar el CERTEX de aqui a 1987; y el tercero establece un
sistema de cuotas alas exportaciones no-tradicional es peruanas a
los Estados Unidos.

U SA logroé finalmente acogotar al Peru

Todo comenzd —como ya dijimos en nuestra edicion anterior—
con un litigio por presuntas irregularidades de dos o tres firmas
en las exportaciones de tres items textiles peruanos alos Estados
Unidos, que motivd una queja de once empresas norteamerica-
nas, las que alegaron ante el Departamento de Comercio de los
EE.UU. que esos productos peruanos se vendian a precio de
"dumping" en el mercado estadounidense, aprovechando los
beneficios del CERTEX.

Después de una frustrada primera audiencia, se fijo otra para
el 12 de noviembre, y los norteamericanos amenazaron con apli-
car derechos compensatorios —alza arancelaria— a partir de esa
fecha contra todos los productos peruanos que se exportan con
CERTEX alos EE.UU. si es que no se llegaba a un acuerdo.

Enun comienzo—con el apoyo en ese entoncesde Adex y del
Comité Textil de la SI— el gobierno asumié la defensa de los
intereses peruanosy traté de suscribir un acuerdo bilateral con el
gobierno norteamericano para circunscribir el problema y su
solucion alos tres productos textiles materiade ladenuncia. Esto
se hizo contra la opinién de los representantes del empresariado
que aconsejaban desde un 'primer- momento hacer uso de la
Suspension del procedimiento, o que daria tiempo para hacer un
estudio més detenido de la cuestion.
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Como se esperaba, los Estados Unidos —que al igual que
gran parte de los miembros del gobierno peruano comparten el
criteriodequeel CERTEX esun "subsidio transparente”— termi-
no por derivar el asunto al marco del GATT y asi obligar al Peru
a gue retire sus reservas a ese convenio. A esto afladieron otra
exigencia: que el Pera suscriba un acuerdo paralelo, quelo com-
prometia a desmantelar el CERTEX en su totalidad en 1985 vy €l
CERTEX alosproductos textiles en 60 dias. (Posteriormente esta
exigencia se "suaviz6" y en la version final que hoy firmaran
Abusaday GarciaBelalinde, el proceso seguirael siguientecalen-
dario: eliminacion del 25% de "subsidios" —léase CERTEX — al
31 dediciembrede1985; eliminaciondel 25% de" subsidiosnetos"
al 31 de diciembre de 1986; eliminacion del 50% de "subsidios
netos" al 31 de diciembre de 1987).

A esto seagregoé laterceraexigenciadelosEE.UU.: cuotas a
las exportaciones. Lo que hizo poner los pelos de punta a los
abogados norteamericanos que por encargo del Comité Textil,
estudiaban el asunto y los movid a aconsejar que el gobierno
peruano no firmara nada, porque estaban entregando soga y
cabra.

Pero el gobierno no cej6 en suinexplicableinsistenciay, con
el pretexto de que o se firmaba todo lo que pedian los norteame-
ricanos o se venian encima los "derechos compensatorios”, y
basandose en el apoyo del "Comité de Exportadores Textiles",
inspirado por el "Dinamo", maniobroé hasta obtener el "consenso”
que hemos comentado y que posibilitd el viaje de Abusada y
GarciaBelalnde.

Ahora, en forma poco seriay como consuelo, el gobierno
promete otorgar a los sectores exportadores "subsidios menos
transparentes”. Pero poca confianza tienen estos sectores en las
promesas de quienes no tuvieron interés en explicarle a los
EE.UU. que el CERTEX no es un subsidio sino un reintegro, una
compensacion por cargas que no soportan las industrias de otros
paisesy que por lo tanto no requieren de un CERTEX para operar
en condiciones competitivas.
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ANEXO 5

Correspondenciaentre ADEX yel ViceMinisterio
deComercio

AL-004-83
Lima, 11 de enero de 1983

Sefiora Ingeniero

Maria Jesius Hume de Vargas
Vice-Ministro de Comercio
MINISTERIO DE ECONOMIA,
FINANZAS Y COMERCIO
Ciudad.-

De nuestra consideracion:

Nos dirigimos a Ud. por intermedio de la presente, con
relacion alos Acuerdos que constan en el Acta Final de la Comi-
sion Técnica Asesora creada para formular recomendaciones al
gobierno en lasolucién de la problemética suscitada en torno ala
imposicion de Derechos Compensatorios a las exportaciones de
tres productos textiles peruanos.

Sobre €l particular, dejamos reiterada constancia de la nega-
tiva de su Despacho en hacernos entrega de copia de dicho
documento; del mismo que hemos tomado conocimiento en vir-
tud de que esta haciéndose circular en medios relacionados con el
sector industrial.

Asimismo, deseamos pronunciarnos sobre al gunos aspectos
que se sefialan en el texto de la mencionada Acta Final y que
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juzgamos no se gjustan con exactitud a los acuerdos adoptados
durante la gestién de la Comision Técnica Asesora:
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Queno se hace mencioén en dicho instrumento alos represen-
tantes de los diversos sectores ante la Comision.

Que en el Punto Segundo de los "Acuerdos por Unani-
midad" se recomienda que el gobierno debe establecer
mecanismos que eviten se presenten casos similares al sus-
citado con los textiles con otros productos. No tenemos
conocimiento de algun tipo de instrumento o mecanismo
que pueda garantizar dicha declaracion, por cuanto, el
mismo Coédigo de Subsidios, para el caso, resultadeficiente;
nos basta s6lo mencionar el caso del Brazil, pais que a pesar
de ser suscriptor del Codigo ha sido en reiteradas oportu-
nidades sancionado con la imposicién de Derechos Com-
pensatorios.

En el Punto Tercero de este mismo acapite, seconsignacomo
acuerdo unanime, el solicitar como plazo minimo para la
vigencia del Acuerdo de Suspension el lapso de cuatro
meses. Consideramosinexactay absurdatal declaracién, por
cuanto, en primer lugar, dicho plazo fue sugerido por el
Doctor Batievsky en consideracion de que cualquier deter-
minacion sobre el problema implicaria |la aprobacién del
Poder Legislativo, el que se relne en Legislatura Ordinaria
apartir del mes de Abril del presente afio. En segundo lugar,
ya habian transcurrido mas de dos meses de negociaciones,
lo que a consideracion del Departamento de Comercio Esta-
dos Unidos, reduce el plazo del Acuerdo de Suspensién, por
cuanto no deberian de transcurrir mas de seis meses conta-
dos a partir de la fecha original en la que debi6 darse a
conocerlaDeterminacion Preliminar. Finalmente, en ningin
momento se acordo quedicho plazo constituiriarequisito Si-
nequanon paralanegociacion de un Acuerdo de Suspension
ya que nos autolimitaria obligatoriamente, lo que en nues-
tras condiciones no tiene justificacion, por cuanto se trataba



de ganar tiempo y evitar de esta maneralaimposicion de la
determinacion final al 26 de Enero.

En el mismo numeral se sefiala que la negociacion de
este acuerdo de suspension "se haria sobre la base de una
rebaja sustantiva considerada de los Derechos Compensa-
torios sefialados en la decision preliminar”, posicion que no
entendemos ni recordamos se haya planteado en esos tér-
minos, toda vez que en virtud del procedimiento que se
establece para casos como éste, la rebgja de los derechos
solamente podria verificarse con la determinacién final el
26 de Enero.

En el Punto Cuarto de los "Acuerdos por Unanimidad" se
establece que, en caso de ser necesario, podria considerarse
la suscripcion de una limitacion voluntaria de volumenes de
exportacion. Posicién con la que nosotros hemos estado en
abierto desacuerdo, por cuanto, no se tomaba en considera-
cion alas empresas de creacion reciente, proyectadas, o de
aquellas que se encontraban en ampliacién, las que queda-
rian de lado, en caso de llegarse a un acuerdo de esta
natural eza.

Que en el acapite "Acuerdos por Mayoria*, en el primer
punto, se consigna que el gobierno debiera explorar alter-
nativamente la Suscripcion del Codigo del GATT y la for-
mulacién de la Declaracion Unilateral correspondiente.
Dichaaseveracion estotalmente falsa, por cuanto, en primer
lugar los Unicos representantes que estuvieron de acuerdo
conir alasuscripcion del Cadigo fueron el representante del
Primer Ministro, la representante del Vice Ministro de
Comercio y el representante del Comité de Exportadores
Textiles de la Sociedad de Industrias; la representacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores se abstuvo de pronun-
ciarseal respecto, y posteriormente consider6 quedeberiade
revisarse y estudiarse nuevamente la convenienciade adhe-
rir el Codigo de Subsidios, segln expresiones del hasta
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entonces Canciller de la Republica, Dr. Javier Arias Stella;
que la representacion de la Sociedad Nacional de Pesqueria
expreso enfaticamente en la penultima sesi6n dela Comision
su desacuerdo con cualquier solucién que considerase la
suscripcion del Cédigo de Subsidios GATT. Larepresenta-
cion de ADEX, asimismo, expreso reiteradamente su desa-
cuerdo; y asimismo,el representante de la Sociedad de In-
dustrias no manifestdé en ningln momento su conformidad
con dicha solucion.

Que en ningln extremo de dicha Acta se ha consignado la
posicion de ADEX frente al problema, lamismaque enforma
reiterada hemos hecho llegar a su Despacho y que sefial aba
la preocupacion de nuestra Institucion por el futuro de
Organismos como la Comisién de Incentivos a la Exporta-
cion de Productos Industriales, Comision de Apoyo de In-
dustria, Comision Nacional de Politica Arancelaria, y Comi-
sion de Valoracion de Aduanas, intimamente ligadas con €l
rubro de la Importaciones el mismo que también se veria
afectado en caso de suscribir el Cadigo, tal como se sefialaen
el informe técnico del representante de la Cancilleria ante la
Comision Multisectorial que evaluara dicho instrumento en
1981 y 1982.

Asimismo, expresamos nuestra preocupacion por el gran
nimero de productos que necesitan del otorgamiento de
un Certex o la restitucion de aquel del que fueron priva-
dos en virtud de los dispositivos promulgados en el afio
1981. Sobre el particular, contamos con la promesa de su
Despacho de otorgar nuevos Certex al Sector Agropecuario,
situacion que no seria factible en caso de proceder al conge-
lamiento de los incentivos vigentes en virtud de la suscrip-
cion de la "Declaracion Unilateral" exigida por |os Estados
Unidos.

Asimismo, se omite consignar en el ActaFinal laposicionde
la Sociedad Nacional de Pesqueria; por cuanto, este docu-



mentd debid recoger las expresiones vertidas durante todala
gestion de la Comision Técnica Asesora, y no solamente lo
expresado en la Sesion Final.

Hacemos propicia la oportunidad, para reiterarle a Ud. los
sentimientos de nuestra especial consideracion.

Atentamente,

ASOCIACION DE EXPORTADORES

Hernan Lanzara Lostaunau
Asesor Legal
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P.011.82
Lima, 10 de Diciembre de 1982

Sefiora

Maria Jesus de Vargas
Vice Ministro de Comercio
Ministerio de Economia,
Finanzas y Comercio
Ciudad.-

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirnos a Ud. con la finalidad de transmitirle
los resultados de nuestra conversacion con el Dr. Gary Welsh
que nos asesora en el problema suscitado con las exportacio-
nes textiles.

Sobre el particular, debemos manifestarle que nos ha ratifi-
cado |la sugerencia de negociar un acuerdo de suspension lo antes
posible por cuanto, conforme transcurre tiempo el plazo de la
suspensioén se ird acortando dentro del margen de los seis meses
que se consideran como el plazo maximo para este tipo de
acuerdos; tal como hemos venido planteando desde la primera
reunién de la Comisién Técnica Asesora convocada por el titular
de Economia, Finanzas y Comercio.

Asimismo, confirmarle que la negociaciéon y firma de un
Convenio de Suspensi6n puede plantearse en cual quier momento
de la investigacion inclusive con posterioridad al 26 de Enero,
fecha probable de laimposicioén de los Derechos Compensatorios
Definitivos.

Sefiora Vice-Ministro, tal como o hemos manifestado en
nuestra carta de fecha 9 del presente, le agradeceremos que
vuestro Despacho, asi como | os organi smos del sector publico re-
presentados en la Comision Técnica Asesora brinden su mayor
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apoyo alanegociacion de este Convenio de Suspension con el fin
de obtener el mayor plazo posible y las mejores condiciones.

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle nuestra espe-
cial consideracion.

Atentamente,

ASOCIACION DE EXPORTADORES

Gonzalo Garland I. Enrique Moncha D.C.
Delegado Titular Delegado Alterno
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Lima, 6 de Diciembrede 1982

Sefiora

Maria Jesis Hume de Vargas
ViceMinistro de Comercio
Ministerio de Economia,
Finanzasy Comercio
Ciudad.-

Ref.: Comision Técnica Asesora

Muy sefiora nuestra:

Conreferenciaala Comision Técnica Asesoraque seinstalo

el diaJueves 2 delos corrientes y que tuvo su sesion de trabajo el
diaViernes3 alas3:00 p.m., deseamos expresarl e nuestrasinquie-
tudes en via de sugerencias con el fin de obtener los resultados
mas fructiferos. Para el mejor estudio de esta problematica, en la
fecha de instalaci6n solicitamos se nos proporcione la siguiente
informacion:

A)

B)
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Cuantificar el problema materia de la denuncia de los tres
productos en los Estados Unidos, es decir:

1. La exportacion del Peru alos Estados Unidos en los afios
80, 81 y 82 diferenciando al satin, lalenceriay los hilados
cardados y peinados.

2. Volumenes de importaciones de toda clase de productos
textiles de los Estados Unidos y del resto del mundo por
losafios 80, 81y 82.

L os antecedentes relacionados al estudio que se efectud por
encargo del Vice-Ministro de Comercio de entonces, Dr.
Roberto Abusada en la Comision Multisectorial constituida
por Resoluciéon Ministerial 030/81 PCM del 15 de Abril de
1981, referenteal Codigo de Subvencionesdel GATT. Nece-
sitamos los siguientes documentos:



<)

D)

1. Actas de las sesiones que se llevaron a cabo desde el 4 de
Marzo de 1981 hasta Diciembre de ese mismo afio.

2. El Informe comun de todos los participantes.

3. Los dictamenes de los sectores que participaron en ese
estudio, entre los cuales estan los de su Digno Despacho,
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Industria, Turismo elntegracion, laDireccién de Negocia-
ciones Internacionales, FOPEX y Sociedad de Industrias.

En la sesion de instalacion solicitamos y se nos prometio que
tendriamos una reunién con el Abogado que esta asesoran-
do a la Embajada del Perd en Washington, Doctor Gary
Welsh. Infortunadamente, laentrevistaconel Dr. Gary Welsh
se frustré por razones que desconocemos. Como el Doctor
Welsh vigj6é a Washington el dia viernes por la noche, nece-
sitamos y asi se nos prometid los informes que sobre esta
problemética ha emitido la firma de Abogados Prather,
Sieger, Doolittle & Farmer desde el 1ro. de Noviembre.

Asimismo, solicitamostener acceso alos estudios realizados
sobreel CERTEX conanterioridad alafechadelasdenuncias
de los tres productos, por cuanto los Abogados de Estados
Unidos estan solicitando que estos estudios se presenten al
Departamento de Comercio. En tal sentido seria muy opor-
tuno que nos hicieran llegar todos los estudios que tiene el
FOPEX y el Ministerio de Economiay Finanzas respecto al
CERTEX con anterioridad a Junio de 1982.

Con referencia ala conduccién de la sesion de instalacion y

lasiguiente, contodo respeto aUd. sefioraVice-Ministro debemos
dejar constancia, tal como ha sido mencionado en la sesién ante-
rior por otro delegado, que tenemos la impresién de que se esta
conduciendo hacia la imposicién de un punto de vista que es la
firma del Cédigo de Subvenciones del GATT, lo cual nos hace
pensar que estariamos perdiendo tiempo precioso en la defensa
del fondo del problema y en la blsqueda de soluciones adecua-
das. Debemosreiterar laseguridad que nos dio el sefior Presiden-
te Constitucional de la Republica Arg. Fernando Belaunde Terry
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a los Presidentes de las Instituciones y a los Directores de la
Sociedad de Industrias que lo fuimos a visitar el dia 4 de Noviem-
bre en el sentido de que no se firmara el Cédigo de Subsidios
mientras no exista un consenso.

También deseamos mencionar la comunicacién que reci-
biera ADEX el dia 29 de Octubre tltimo del Sr. Primer Ministro
quedicelo siguiente: "LaAsociacion de Exportadores puede estar
segura de que, cuando se obtenga dicho consenso..."

Con respecto al "Consenso" deseamos reiterarle que ya se
han pronunciado por unanimidad en contra de la adhesiéon al
Cadigo de Subsidios: CONFECAMARAS, Sociedad Nacional de
Pesqueria, Asociacion Automotriz del Perd, Corporacién de Co-
merciantesdel Pert, ADEX, laCamarade Comercio elndustriade
Arequipa, los nueve Comités Metal M ecanicos de la Sociedad de
Industrias y la Asociacién de Autopartes de la Industria Automo-
triz.

Creemos conveniente poner en conocimiento suyo que el
Viernes laJunta Directivade ADEX fueinvitada por la Sociedad
de Industrias para conversar sobre este asunto en unareunion con
los Presidentes de los Comités y Junta Directiva, en conclusion:
solamente se pronunciaron a favor de la adhesion al Cédigo de
Subsidios el Presidente de la Institucion, el Vice Presidente y un
Delegado del Comité de Exportadores Textiles, mientras que los
Presidentes de Comités Gremiales asistentes se pronunciaron en
contra de la suscripcion del Codigo de Subvencionesy recomen-
daron seguir estudiando este problema circunscrito a los tres
productos materia de la denuncia.

Muy atentamente,

ASOCIACION DE EXPORTADORES

Gonzalo Garland I. Enrique Moncha D.C.
Delegado Titular Delegado Alterno
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C NEGOCIACION PARA EL PAGODELA DEUDA
EXTERNA EN PRODUCTOS ENTRE EL PERU
Y PERESTROIKA*®

En abril de 1987, diversas entidades del sector publico peruano se
preparaban para participar en las negociaciones con el gobierno
socialista de Perestroika, con miras a firmar un convenio de pago
de la deuda con ese pais a través de productos de exportacion.
Antes de exponer en detalle los pormenores de |la negociacion, es
necesario revisar los antecedentes de ésta.

Endiciembrede 1980, el Perestroikabank otorgé unalineade
crédito en favor de Cofide, por US$ 10 millones, parafinanciar el
85% del valor de bienes de capital y repuestos comprados a
Perestroika. Este crédito fue reasignado a empresas privadas
nacionales.

Posteriormente, afinesdemayo de 1982, en el marco delalV
Reunién Mixta Peru-Perestroika, el Perestroikabank acordé otor-
gar al gobierno peruano una linea de crédito hasta por US$ 10
millones, para financiar exportaciones de ese pais al Perd. En
diciembre de 1983 seincremento tal lineade crédito hastaun valor
total de US$ 25 millones y, con lafinalidad de permitir el uso de
los saldos pendientes, se convino en la ampliacién del plazo de
utilizacion hasta el 31 dediciembre de 1985. Estalineade crédito
sirvio parafinanciar dos proyectos vinculados alos Ministerios de
Vivienday Pesqueria.

Al 31 de diciembre de 1986, la deuda peruana por concepto
de las operaciones comercial es antes mencionadas con Perestroi-
ka equivaliaaUS$ 20 millones, siendo el saldo pendiente de pago
a esa fecha, por concepto de intereses, de US$ 3 millones. Para

1. Este caso ha sido preparado para ser discutido en clase con fines educativos y no
pretende juzgar la efectividad o inefectividad de una situacion real. Para tal fin,
algunos hechos, nombres y fechas han sido modificados.
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entonces, y desde hacia algunas semanas, se estaba produciendo
una demora en el cumplimiento del embarque de los equipos
establecidos en los acuerdos.

Ello no obedecia a problemas operativos. Era evidente para
los acreedores externos que desde el 28 dejulio de 1985 la politica
peruana de servicio de la deuda externa habia cambiado sustan-
cialmente, luego de los anuncios que al inicio de su gobierno
hiciera el entonces flamante Presidente de la Republica’. Dadas
las repercusiones en la politica exterior peruana de tal postura, la
Cancilleriay el Ministerio de Economiay Finanzasofrecieronalos
Embajadores de los gobiernos acreedores acreditados en Lima
presentar, antes del 31 de enero de 1986, una propuesta de
negociacioén en base a un programa econémico de largo plazo.

El ofrecimiento fue bien recibido por los gobiernos acreedo-
res, por tratarse de un régimen que recién seiniciaba. Sin embar-
go, la anunciada exposicién del programa econdémico nunca se
hizo. Unacomunicacién en similares términos fue enviada por el
Ministro de Economia y Finanzas en setiembre de 1986 a los
Ministros de Finanzas de |os gobiernos acreedores, repitiéndose
el incumplimiento.

Debido a las dificultades que empezaron a presentarse en el
servicio de la deuda externa peruana con Perestroika, el Vice-
ministro de Comercio Exterior de ese pais visitd al Vice-ministro
de Hacienda peruano en su oficina de Lima. En la reunién
estuvieron, ademas, el agregado econdmico de Perestroika en
Limay el Director General de Crédito Publico peruano.

Luego de las presentaciones de rigor y de una breve exposi-
cion del representante nacional sobre la nueva politica econémica
del Perd y la importancia de la cooperacion de Perestroika en el
desarrollo nacional, tomoé la palabra el representante extranjero.
Enun estilo bastante claro y directo, y teniendo sobre lamesauna

2. Ver Anexo 1.
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pequefa libreta en la que ocasi onalmente hacia algunos apuntes,
el representante de Perestroika se dirigio alos presentes a través
de una intérprete, a pesar de dominar el idioma espafiol. Era
evidente que habia preparado cuidadosamente el mensgje que
queriatransmitir al gobierno peruano, asi como la secuencia que
se proponia seguir.

En primer lugar, serefirio al graninterés con que el gobierno
de Perestroika observaba las politicas del gobierno peruano,
refiriéndose a la relevancia que Perestroika daba al desarrollo de
las relaciones econdmicas con el Pert y a la disposiciéon de su
gobierno para profundizar la colaboracién econémica bilateral.
Luego enfatizé la importancia de que ambos gobiernos den
"pasos practicos" paradesarrollar surelacion, incluso en aspectos
tan concretos como llegar a un rapido acuerdo en cuanto a las
entregas pendientes de equipos. Transmitié también el gran
interés de las empresas exportadoras de Perestroika en cumplir
con todos los contratos establecidos.

En ese punto, el Vice-ministro de Comercio Exterior de Pe-
restroika hizo unabreve pausa, para enfatizar deinmediato lo que
seria el punto central de su mensaje: "no se puede aprobar la
entrega de la mercancia sin tener la garantia del pago puntual de
las amortizaciones, que deberiainiciarse en dos afos".

Como quiera que en Perestroika ya se habia analizado, a
partir de los informes remitidos por sus diplométicos en Lima, la
voluntad de los funcionarios de la Direccion General de Crédito
Publico (DGCP) del Pert de aplicar el criterio de servir ladeuda
externa en funcién a "la capacidad de pago" del pais’, el funcio-
nario extranjero se adelant6d a ofrecer una salida al impasse. El
ofrecimiento, en principio, se adaptaba al esquema general que
venia propugnando |la contraparte peruana: el gobierno de Peres-
troika, para facilitar la declaracion de garantia por parte del
gobierno peruano, habia conseguido que sus empresas aceptaran

3. Ver Anexo 2.
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una declaracién de pago mediante productos peruanos tradicio-
nales, "si se demoraban |os pagos normales".

En ese momento, el Vice-ministro extranjero hizo otra pau-
sa, luego de la cual dijo que, de ser el caso y previa promesa de
pago de parte del gobierno peruano por escrito, él intervendria
personal mente para que se cumpla a la brevedad posible con la
entrega del equipo pendiente. El tono que utilizé trasuntaba
implicito el siguiente mensaje: "y tengo el poder necesario para
hacerlo".

Un mes después, el Vice-ministro de Hacienda peruano
agradecio por escrito su visitaal Vice-ministro de Comercio Exte-
rior de Perestroika e invocd nuevamente al cumplimiento de los
envios pactados. A los veinte dias recibié una respuesta donde
dicho funcionario lereiterabalos conceptos vertidos en lareunién
de Lima, y planteaba mas claramente el requerimiento de una
respuesta concreta de parte del gobierno peruano.

Enlacartase afirmabalo siguiente: "En el interésde desarro-
liar la colaboracion econémica entre Perestroikay Perd, hice una
serie de proposiciones durante mi estancia en su pais. Ahora, esta
en sus manos presentar medidas constructivas y propuestas para
intensificar nuestra colaboracién econdmica". Asimismo, en di-
cha misiva dgjo entrever la diferencia entre el trato que su pais
veniarecibiendo de otros paises de laregién y o que ocurria con
el Per(i: "Considero que el buen nivel delasrelaciones econémicas
entre Perestroika y otros paises |latinoamericanos es alcanzable
también con el Per(."

La relacion financiero-comercial con Perestroika se estancé
en ese punto a raiz de la imposibilidad de los funcionarios
peruanos de avanzar en una propuesta mas concreta, limitados
por consideraciones politicas. Sin embargo, el agregado econémi -
co de Perestroika en Lima mantuvo contactos con funcionarios
del MEF y el ICE, buscando agilizar laliquidacion de las deudas
pendientes en base a la férmula de pago con productos de expor-
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tacion’. Dichas gestiones respondian a una serie de conversacio-
nes sostenidas previamente por el agregado econémico de Peres-
troikay el Gerente de Comercio Compensado del ICE.

Un mes después, en una reunion llevada a cabo en las
oficinas de la DGCP, los funcionarios peruanos expusieron alos
delegados de Perestroika la politica de deuda externa del gobier-
no, la cual, se reiterd, estaba basada en la restructuracién de la
deuda en funcion ala "capacidad de pago béasica del Per(". Acto
seguido, la representacion peruana entregd una propuesta, que
consistia en lo siguiente:

i) Reprogramar el saldo adeudado al 31 de diciembre de 1986.

iil) Basar lashegociaciones en el concepto de capacidad de pago
real del pais.

iii) Utilizar el esquemade "2 x 1" para el pago del adeudo’.

iv) Que el monto a ser cancelado no exceda los US$ 700,000
durante 1987 (cifraconcordantecon €l criterio establecido en
el puntoi). Ello, como sedeciaenlosdocumentos elaborados
por la DGCP, dependia ademas de la aceptacion previa del
gobierno de Perestroikade utilizar el esquemadel pago dela
deuda mediante productos.

v) Utilizar unatasa de interés anual de 3% en el arreglo.

La representacion de Perestroika, por su parte, manifestd
que estaba dispuesta a aceptar la reprogramacion de las deudas
del Pert pendientesal 31 dediciembrede 1986. Asimismo, ampli6
la linea de crédito ya existente en US$ 4'500,000. El gobierno
peruano, por su parte, procedi6 a cancelar todas aquellas obliga-

4. El agregado econémico de Perestroika envi6 al ICE una carta confirmando que,
previa aceptacion de las autoridades en su pais, se podian utilizar para el pago de
la deuda productos tales como Hilados de Algodoén, Conservas de Pescado, Café
y Muebles de Madera.

5. Modalidad para el pago de deuda externa consistente en el compromiso del pais
acreedor de comprar productos de exportacion del pais deudor, por un monto
equivalente al doble de la deuda que sea honrada. Mediante este mecanismo, el
acreedor se asegura el pago de una parte de lo adeudado, y el deudor puede
incrementar su nivel de exportacion.
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ciones resultantes de desembol sos efectuados después del 28 de
julio de 1985, requisito importante impuesto por Perestroika para
seguir avanzando en las negociaciones.

Sin embargo, no se pudo llegar a acuerdos en |o concernien-
te alalistade productos con que se pagaria, debido ademoras en
la evaluacion de la propuesta presentada por la representacion
diplomética de Perestroika. Por otro lado, se estaba evaluando en
el ICE laposibilidad deincluir en el convenio las exportaciones de
una firma peruana ensambladura de computadoras personales,
que habia suscrito hacia un mes un contrato para el suministro de
computadoras por un valor de US$ 3 millones con una empresade
Perestroika.

Estos avances en la negociacion fueron confirmados en una
carta enviadapor la Embajada de Perestroikaal MEF, enlaque se
destacaba que ya hacia un afio que se negociaba, y se reiterabala
voluntad del gobierno de Perestroika de "comprar productos
peruanos con lafinalidad de liquidar la deuda vencida correspon-
dientealosafnos 1985/86" (entreUS$3y 4millones), asicomo "el
interés de firmar el convenio ala brevedad posible".

Laformacion del equipo negociador peruano

Ese era el estado de las relaciones entre el Pert y Perestroika
cuando, en abril de 1987, el nuevo Director General de Crédito
Publico, quien recién habia asumido el cargo, informé al ICEy a
la Direccion Ejecutiva del Consejo Nacional de la Deuda Externa
(CNDE) del inminente inicio de las negociaciones propiamente
dichas.

Por esa época acababa de crearse el CNDE con el objeto de
coordinar las acciones del Estado peruano en las negociaciones
sobredeuda’. En la sesion deinstalacion del mencionado Consejo,

6. Ver Anexo 1.
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el 26 de marzo de 1987, los asistentes recibieron un conjunto de
documentos informativos sobre la situacion de la deuda externa
peruana. En uno de ellos se describia brevemente la situacion de
la deuda con Perestroika:

"Perestroika.- Se han desarrollado conversaciones para
renegociar nuestra deuda, cuyo servicio se haria con
productos. Falta definir la lista de productos; la posi-
cion del gobierno de Perestroika es que se cancele
primero la deuda impaga y luego se discuta el saldo
adeudado".

Desde su primera sesion, la mayor parte de las acciones del
CNDE sedesarrollaron solo en los aspectos formales, en lugar de
darse pasos especificos que hicieran viable la formulacion y
aplicacion de una politica seria. Es bueno no perder de vista que
el entonces Ministro de Economia estaba en las postrimerias de su
gestion, por lo que estaba sumamente interesado en mostrar al
pais logros, reales o aparentes, en tan delicado tema.

En primer lugar, los directivos del CNDE no mostraron
mayor interés en formular un marco de referencia para el manejo
de la deuda externa peruana, que permitiera a los negociadores
peruanos mostrar una posicion claray firme ante los acreedores.
Ello ocurria a pesar de los insistentes pedidos en ese sentido,
principalmente de parte de los funcionarios de la DGCP.

En segundo lugar, €l equipo técnico del Consegjo no recibié
las facilidades minimas para desarrollar su gestion. Desde el
inicio trat6é de elaborar un plan de accidn y organizar esa nueva
dependencia estatal; sin embargo, esos intentos resultaban in-
fructuosos frente a las continuas 6rdenes de las més altas autori-
dades gubernamental es en el sentido de negociar |os casos que se
presentaban como "masurgentes" sin antes proceder al disefio de
un plan estratégico. Esta situacion se complicaba pues cada auto-
ridad gubernamental —el Ministro de Economia, el Presidente
del BCR, el Vice-ministro de Hacienda— teniasu propio esquema
de lo que era "urgente".
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El equipo para negociar con Perestroika fue conformado por
el Director General de Crédito Publico, el Gerente de Comercio
Compensado del ICE y un funcionario de la Direccion Ejecutiva
del CNDE. De acuerdo alos esquemas establ ecidos previamente,
cada uno tenia un rol especifico: el representante del ICE debia
encargarse de aprobar la lista de productos que serian incluidos
enlaoperacion; el dela DGCP debia, por el caracter desu funcion,
"evaluar, gestionar, negociar y coordinar lo relacionado con la
concertacion de créditos externos"; y el del CNDE, velar porque
las acciones tomadas sean coherentes con las politicas adoptadas
por el Consgjo (esto eraalgo complicado toda vez que el Consejo
no habia avanzado mucho en ese sentido).

A mediados de mayo, el representante del CNDE no habia
sido todaviadesignado. El viernes 22 de ese mes, durante la sexta
sesion del Consegjo, el Director General de Crédito Publico expuso
el estado de la negociacion; sin entrar en mayor detalle, se autori-
z6 "a proseguir las negociaciones, quedando el Convenio defini-
tivo sujeto a la aprobacion del Comité Ejecutivo del CNDE".
Finalizada la sesion, a las seisy media de la tarde, se comunico6 a
un funcionario de la Direccién Ejecutiva que, en cinco minutos,
empezariaunareunion entre el agregado econémico de Perestroi-
ka, el Director General de Crédito Publico y el Gerente de Comer-
cio Compensado del ICE, a la cual debia asistir y, a partir de
entonces, participar como miembro activo en la negociacion.

A esafecha, Perl y Perestroika habian acordado los siguien-
tes gjes rectores para lo que restaba de |a negociacion:

i) Trabajar sobre el saldo adeudado al 31 de diciembre de
1986 (US$ 3 millones), dejando para otro momento las deudas
posteriores (larepresentacion de Perestroika habiainsistido en se
tomara como referencia el 30 de abril de 1987, pero ello fue
rechazado por la DGCP).

ii) Considerar el concepto de "capacidad de pago basica" del

Perd. Para el caso de la deuda con Perestroika, tal capacidad era
de US$ 700,000 en divisasy US$ 2.4 millones en productos.
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iii) Utilizar el esquemadel "2 x 1" (en la reunién del 22 de
mayo se habia acordado que, en principio y dependiendo a la
composiciéon de los productos del arreglo final, el gobierno de
Perestroika no pondria reparos en que la proporcion final de la
negociacion seade 3 por 1).

Lapreparacion delanegociacion en el equipo de Perestroika

De acuerdo a las pautas burocraticas de Perestroika, |os procesos
de negociacion en el érea de comercio exterior deben ser compa-
tibles con su organizacion de planificacion centralizada. Segun
este criterio, todo funcionario que vigja al exterior para suscribir
un acuerdo debe obtener, previamente, instrucciones de su in-
stancia superior (por escrito), sefialandole qué esta en negocia-
cion, los objetivos, y los mérgenes sobre |os cual es se puede ceder
o0 avanzar. El acuerdo es revisado por todas las instancias involu-
cradas y luego de una ardua discusion, se adoptala decision final,
que se convierte en un acuerdo préacticamente inmodificable (en
todo caso, su variacion debe ser tramitada siguiendo los mismos
procedimientos del acuerdo original).

Posteriormente, el funcionario negocia, no pudiendo sa-
lirse de lo ya estipulado. Concluida lanegociacion, esta obligado
a elevar un informe escrito a su instancia superior, especifican-
do las conclusiones de la negociaciéon y —lo que es considerado
de suma importancia— las acciones a realizar, asi como los
criterios a considerar en negociaciones futuras con la misma
contraparte. Ello permite crear una base de trabgjo para el segui-
miento del acuerdo y acumular experiencia para negociaciones
posteriores.

El informe del negociador esrevisado por la instancia supe-
rior, la cual aprueba o desaprueba los resultados de la negocia-
cion. Por ello, los negociadores general mente firman los acuerdos
con el carécter de ad-referendum; sin embargo, si el negociador ha
respetado el marco previamente fijado, no habra ningun inconve-
niente en obtener el visto bueno.
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En el caso concreto delanegociacién con el Perd, como yase
dijo, los funcionarios de la Embajada de Perestroika habian veni-
do coordinando con laDGCPYy el ICE las pautas para el pago de
la deuda. Paralelamente, la lista de productos era revisada en
Perestroika por los Ministerios de Economia, Relaciones Exterio-
res, Comercio Exterior, PesqueriaeIndustria Alimentaria, dadala
variedad de productos que se venia negociando. Asimismo, antes
de un nuevo vigje a Lima hacia fines de mayo (durante el cual
esperaba cerrar la negociacion), el Vice-ministro de Comercio
Exterior de Perestroika recabd un acuerdo del Consgjo de Minis-
tros de su pais sobre | os aspectos fundamental es de |a negociacion
en la cual iba a participar.

El objetivo central de la negociacién para el equipo de
Perestroika era firmar un convenio que permitiera avanzar en la
cancelacion de los saldos pendientes. Sin embargo, mas impor-
tante quiza era para ellos crear un esquema que mantuviera o,
mejor adn, incrementara el intercambio comercial con el Per0.

L os negociadores de Perestroika eran concientes de las limi-
taciones que imponian las condiciones internas de su pais, en
especial 1o poco flexible de su estructura institucional en aspectos
productivos. La existencia de rigurosos objetivos en los planes
anuales de produccion para las diversas lineas (los que son
aprobados a través de un complicado esquema burocratico),
dificulta la posibilidad de introducir cambios en pleno periodo de
gjecucion deun plan. Por esarazon, lainclusion de ciertos produc-
tos en la lista a negociarse fue cuestionada en las oficinas guber-
namentales en Perestroika.

Lainclusion de computadoras personales es un claro g em-
plo de ello. Por un lado, el equipo peruano queria que dicho
producto entrara en la negociacion; sin embargo, 1os negociado-
res de Perestroika tenian serias dificultades para que sea aceptada
tal proposiciéon en su pais. La razén era que Perestroika venia
realizando esfuerzos para abastecer a toda la drbita socialista de
computadoras personales: la tecnologia que ofrecia el Per( no
significabaun avance en relacion alos model os con que contaban.
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Lasnegociaciones

El sdbado 23 de mayo sereunieron alasdiez delamafianaen
las oficinas del ICE el Director General de Crédito Publico, el
Gerentedel ICE y un funcionario del CNDE. Ahi sedeterminaron
los principales puntos a definir en la negociacion que empezaria
la siguiente semana:

i) Asegurar que los resultados finales de la negociacién
correspondan alos principios establecidos por el gobierno parael
servicio de la deuda externa peruana.

i1) Alcanzar unaformulade "3 x 1" en el esquemade pago en
productos.

Sin embargo, en la reunion se hizo evidente la discrepancia
entre los negociadores peruanos respecto a la conveniencia de
incluir determinados productos en la lista, especificamente las
computadoras. Un sector opinaba que ello era inconveniente, ya
que el componente importado para su elaboracién era tal que el
resultado neto de la operacion significaria una saldo negativo de
divisas, lo que contravenia un principio angular del esquema de
pago en productos. No obstante, quedd claro que la tarea de
definir lalista de productos era, finalmente, del |ICE.

Este hecho desconcertd al grupo negociador de Perestroika.
Luego de que el propio Vice—ministro de Comercio Exterior
habia intercedido ante las empresas de su pais para que laimpor-
tacion de computadoras peruanas sea aceptada, dificil gestion por
las razones antes mencionadas, una de las partes peruanas anun-
ciaba su deseo de retirar las computadoras de la lista. Por la
rigidez en la estructura de planeamiento de Perestroika, ello
podria generar un serio entrampamiento’.

7. En tono de reclamo, los negociadores de Perestroika procedieron a presentar un
documento que incluialas listas de productos propuestas por el |CE desde que se
iniciara formalmente el proceso negociador. Asi, desde esa fecha hasta mayo de
1987, el I1CE habia procedido apresentar cuatro listas de productos —en noviembre
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Asi, los propios negociadores de Perestroika se veian urgi-
dos a forzar la inclusion de las computadoras en la lista de
productos, cuando en un inicio ellos mismos se habian opuesto.
Larazdn era que alterar nuevamente la lista de productos impli-
caba nuevas negociaciones internas en Perestroika, postergando
aun mas las negociaciones. Ello afectaba su objetivo de llegar
cuanto antes a un resultado concreto en la negociacioén, que ya
cubria un periodo que ellos mismos consideraban excesivo.

Con esos problemas a la vista, llegd la semana en la que
arribaria el Vice-ministro de Perestroika, visita que se sabiaiba a
ser decisiva paralanegociacion. En Lima, los funcionarios de su
Embajada trataban de avanzar |o mas posible, de manera de dejar
la negociacion limpia de asuntos menores. El objetivo central de
su vigje era alcanzar de todos modos un arreglo final al proble-
ma’, pudiendo permanecer en el Peri solo cinco dias. Por ello, €l
factor tiempo jugaba en cierto modo en favor de los objetivos
peruanos.

Sin embargo, pocosdiasantesdel arribo del Vice-ministro de
Perestroika ocurrié un hecho que podia afectar tal ventaja. El
secretario del Ministro de Economia le pregunté al funcionario
del CNDE que venia participando en la negociacién sobre €l
avance de ésta. Enterado de que estaba "a un paso de ser finiqui-
tada’, informé a los negociadores nacionales que la Oficina de
Prensa del Ministro venia preparando un reportaje televisivo
sobre el "buen trabajo" que éste estaba realizando. Dijo ademas
que el Ministro estariainteresado en que la negociacion se cerrara
cuanto antes, para estar presente €l mismo en la firmadel conve-
nio, acto que seria filmado y distribuido entre los noticieros. "El

de 1986, y enero, marzo y mayo de 1987-, todas distintas entre si Esto, sin
embargo, obedecia también a las objeciones que los funcionarios de Perestroika
hacian.

8. Por su elevado cargo, el funcionario de Perestroika podia asumir ciertos riesgos en
lanegociacion como, por ejemplo, salirse ligeramente de |os margenes establecidos
(libertad que implicaba una posterior explicaciéon a sus superiores para lograr la
aceptacion de las modificaciones).
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viernes en algin momento entrelas9y las 12:30 el Ministro podria
estar disponible", dijo el secretario.

Los funcionarios peruanos trataron de utilizar esto en favor
de su posicién negociadora. En la vispera de la llegada del Vice-
ministro de Comercio, comunicaron al representante de Peres-
troika en Lima que, de concretarse rapidamente la negociacion
—paralo cual era necesario que cedieran en algunos puntos—, se
podrian efectuar los arreglos necesarios para que €l propio Pre-
mier y Ministro de Economia estuviera presente en la firma del
Convenio, lo que ledariauna mayor significacién alaceremonia.
Este es un aspecto que las Embajadas suelen apreciar.

Al dia siguiente, se llevé a cabo la primera reunion entre el
Vice-ministro de Perestroika y los negociadores peruanos, en las
oficinasdelaDGCP. Mediahoraantesdel inicio delareunioén, los
funcionarios peruanos se percataron de un primer problema
practico: no se habian definido los roles que cumpliria cada
miembro del equipo durante la negociacion ni el modo como
interactuaran durante el proceso, al punto que no se habia acorda-
do quién lideraria al grupo. Un momento antes de hacer pasar a
los representantes extranjeros, se determiné que cada uno de los
tres negociadores se ocupara del area de su competencia.

Apoyado por una traductora, el funcionario de Perestroika
inici6 su participacion con una reflexion sobre la importancia de
reforzar larelacion comercial bilateral. Acto seguido, extrajo desu
cartapacio su pequefa libreta y procedié a recapitular rapida-
mente las Ultimas reuniones que habia tenido con funcionarios
peruanos para tratar el tema de la deuda peruana con su pais.
Finalizé su participacion diciendo: "... laultimavez que estuve en
Lima, me dijeron tal cosa. ¢Qué tienen que decirme ahora?".

En la reunién se trazé un cronograma de trabajo para el
tiempo que la delegacion permaneceria en Lima, periodo en el
cual el equipo de Perestroika esperaba cerrar la negociacion. El
equipo negociador peruano optd por invitar a un funcionario de
la Cancilleria a las restantes reuniones de negociacion.
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La siguiente reunion, donde se empezo yalanegociacion en
si, tuvo lugar dos dias después en las oficinas del | CE. Secentr6 en
dos puntos: primero, el equipo de Perestroika planted trabajar
sobre el saldo adeudado al 31 de abril de 1987 y no a 31 de
diciembrede 1986, como ya se habiadefinido previamentecon los
diplomaticos residentes en Lima. Objetada la proposicion por el
funcionario de la DGCP, desistieron sin mayor lucha. Esto fue
interpretado por los negociadores peruanos como un intento de
probar la fortaleza de sus argumentos en relacion a los acuerdos
ya tomados, o bien como un amago de ceder facilmente en un
punto que ya estaba acordado, que seria luego utilizado en el
avance de la negociacién como una muestra de buena voluntad:
como yaelloshabian cedido, |os peruanos debian ser masflexibles
en las discusiones posteriores.

Una vez definido el monto a pagar en la operacion y acepta-
do el marco dereferencia establecido por el Pert (laamortizacién
de su deuda externa mediante la exportacion de productos), el
Unico punto pendiente era cuales serian esos productos. El dia
anterior, en una reunion entre el representante de Perestroika en
Limay el funcionario del ICE, éste propuso nuevamente modifi-
car lalista. A suvez, en el transcurso de la reuni6n del sabado, el
equipo de Perestroika presenté una contrapropuesta. La reunion
fue detenida en ese punto, pues los negociadores nacionales
solicitaron plazo hasta el lunes para revisarla. Para entonces, ya
habia pasado el diaplaneado por la Oficinade Prensadel Ministro
para que éste participara en la firma del convenio.

El dia lunes volvieron a reunirse el gerente del ICE y el
representante de la Embajada de Perestroika en Lima, llegando a
un acuerdo sobre la composicion de la lista de productos. Mien-
tras tanto, funcionarios de la DGCP, asesorados por representan-
teslegales del Banco de laNacién, negociaban el texto del conve-
nio.

Finalmente, el martes a las once de |la mafiana debia produ-

cirse la Ultima reunién, en la cual se cerraria formalmente la
negociacion. El equipo de Perestroika debia abordar el avion que
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le llevaria a Bogot4, la siguiente ciudad programada en su itine-
rario, treshorasmastarde. Estarestriccionlosobligabaatener que
abandonar el MEF—en dondeserealizo lareunion— amastardar
alaunadelatarde. Asi, el Convenio fue rapidamente definido de
comun acuerdo. El representante del | CE trat6 todavia de propo-
ner una ultima modificacién a la lista de productos, lo que fue
desechado de plano por ladelegacion de Perestroika. Mediahora
mas tarde, se firmaba el acta final.
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Preguntas propuestas para el empleo del caso

1. ¢Quiénes cree que son los actores relevantes involucrados en
la negociacion, tanto en la parte extranjera como en la parte
peruana?

2. ¢Cudles eran los objetivos de cada agente involucrado?
3.  ¢Qué diferencias encuentra entre la conformacién y pre-
paracion del equipo de negociacion del Perd y el de Peres-

troika?

4. ¢COmo cree que se podian resolver mejor los problemas
organizativos que se le presentaron al equipo peruano?

5.  ¢Quélecciones extrae de esta experiencia paranegociaciones
similares en el futuro?
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ANEXOS

NEGOCIACION PARA EL PAGO DE LA DEUDA
EXTERNA EN PRODUCTOS ENTRE
EL PERU Y PERESTROIKA

189



ANEXO 1

Gestion dela Deuda Externa Peruana: 1985-1987

El 28 dejulio de 1985, el PresidentedelaRepublica, Alan Garcia
Pérez, incorpord en su discurso inaugural lo que seriaunade las
principales tesis del primer gobierno aprista de la historia del
Peru:

"... anuncio que dial ogaremos con nuestros acreedores,
sin usar de intermediario al Fondo Monetario Interna-
cional, pero que en los proximos 12 mesesy mientrasla
situacion no cambie, s6lo destinaremos al servicio dela
deuda externael 10% del valor total de nuestras expor-
taciones, y no el 60% como ahorase nosexige"".

Aungue esta decision implicaba en realidad s6lo la formali-
zacion de unasituacion que se venia dando desde | os Ul timos afios
del gobierno anterior, erauno de los planteamientos méas audaces
en el tratamiento de la deuda externa de un pais en desarrollo.
Significaba ademés un drastico giro en la orientacién del mane-
jo de la deuda externa en lo que respecta a la relacion con los
acreedores.

Segun Kisic (1987), al nuevo gobierno se le abrian cuatro
opciones en sus relaciones con la comunidad financiera interna-
cional: la opcién ortodoxa, que implicaba cefiirse alos mecanis-
mos establecidos por los acreedores, aunque incluyendo un pro-

9. Mensgje del Presidente Constitucional de la Repulblica, doctor Alan Garcia Pérez,
28dejuliode1985.
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grama econémico propio del gobierno peruano; la renegociacion
directa, queincluiaeliminar del proceso denegociacional FMI; el
desconocimiento deladeuda; y, lamoratoriaunilateral, temporal,
selectiva, gradual y conciliatoria de la deuda externa. La opcion
escogida por el APRA fue la Ultima, con una serie de matices
particulares (Kisic 1987: pp.173-178).

La decision del presidente Garcia produjo un comprensible
mal estar en los acreedores externos, mas por lo unilateral de la
decision que por la medida en si. Por su parte, la prensa interna-
cional mostro sus dudas sobre laviabilidad de la posicién perua-
na, aungque reconocia que se trataba de una posicion realista”.
Donde mas favorablemente impacto esta tesis fue en la opinion
publica peruana, la cual, ain dos afios y medio después, continué
inclinAndose mayoritariamente por mantener el servicio de la
deudaigual que en ese momento e, inclusive, destinarle montos
inferiores”.

El anunciodela"Decisiondel 10%", como sedenominéd ala
politica peruana de servicio de la deuda externa, fue sorpresivo.
Si bien entre los fundamentos del Partido Aprista estan el antiim-
perialismoy el nacionalismo, no se esperaba, alin en circulos bien
informados, una decision de esa naturaleza. Durante su campafa
electoral, el presidente Garcia se preocup6 de ser |o menos expli-
cito posible sobre los lineamientos que su gobierno seguiria en
materia del servicio de la deuda externa”.

10. Esta decision le permiti6 al presidente Garcia catapultar su imagen en el escenario
internacional. No es arriesgado afirmar que este bastante previsible fenémeno haya
jugado un rol gravitante para adoptar la decisiéon (un resumen de |las posiciones de
diversos medios de de comunicacién en el mundo puede encontrarse en: Perd
Econémico, Agosto 1985, pp. 1—3).

11. Ver encuesta de opinidn publica de APOY O, publicada en: Debate No. 49, marzo
1988, p.25.

12. En una entrevista, luego de exponer vagos principios en relacién ala necesidad de
una concertacion regional en el temay de afirmar que, dada la escasa informacién
con la que contaba en ese momento, era inconveniente "hablar en términos
"concretos", fuerequerido por la entrevistadora a precisar conceptos, respondien-
do Garcia lo siguiente: "Guerra avisada no mata gente; nadie destapa sus cartas
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En el equipo de Plan de Gobierno del Partido Aprista
(CONAPLAN) se habia estimado, con anterioridad al 28 dejulio
de 1985, que el Peru podia servir ladeuda externa con el 20% de
sus exportaciones. El presidente Garcia decidi6, dias antes de su
discurso inaugural, fijar el tope maximo en 10%. La " Decisiéondel
10%" debia estar vigente s6lo durante el primer afio de gobierno;
sin embargo, gradualmente, la posicién presidencial se radicali-
0.

Durante los dos primeros afos de gobierno, el servicio de la
deuda fue una de las areas en las que el Presidente gjercié un
mayor grado de influencia, al punto que en el escenario interna-
cional su figura estaba asociada fundamental mente a ella. Cual-
quier decision de importancia en materia de deuda externa debia
contar necesariamente con su visto bueno, lo que limitaba la
agilidad en latomade decisionesy, ademas, generabaun excesivo
recelo en los funcionarios encargados, por el temor de "interferir
con la politica presidencial". Esto ultimo se vio agravado por la
rivalidad personal del Presidente con el Premier y Ministro de
Economiay Finanzas, Luis Alva Castro, a quien le correspondia
aplicar la politica de servicio de la deuda.

En la practica, el resultado fue que una de las concepciones
mas avanzadas sobre la vinculaciéon de un pais en desarrollo con
la comunidad financiera internacional, no se concreté en "una
politica de deuda externa que normara, en forma exhaustiva, las
acciones del Gobierno", como lo reconoce un documento del
propio régimen aprista®“.

Dado lo sorpresivo del anuncio dela"Decision del 10%", los
planes para aplicarla tuvieron que disefiarse sobre la marcha. La

antes de tiempo. No soy un economista analitico, soy un politico que tiene que
tomar decisiones. Estoy en una situacion de responsabilidad en la que hablando a
nombre del paisy en un tema asi, no puedo poner todas las cartas sobre la mesa".
(Sonia Goldenberg, Decidamos Nuestro Futuro. Universidad del Pacifico y Funda-
cion Friedrich Ebert: Lima, marzo de 1985, p. 93).

13. "Tratamiento de la Deuda Externa del Per0". Direccion Ejecutiva del Consejo
Nacional de la Deuda Externa, julio de 1987 (mimeo).
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primera decision operativa fue mantener al equipo técnico encar-
gado de la administracion de la deuda externa: la Direccion
General de Crédito Publico y el Comitéde la Deuda Externa, éste
ultimo creado en 1983.

El divorcio entrelasdecisiones politicasy lastécnicas se hizo
patente en laimposibilidad de reducir los pagos, dada |a existen-
ciadeunaseriedeobligacionesineludibles. Por ello, endiciembre
de 1985 el Comité de la Deuda Externa establecié que la deuda
sujeta al limite seria la publica de mediano y largo plazo, con
excepcion de la deuda con organismos financiero- multilaterales
latinoamericanos —Fondo Andino de Reservas y Corporacion
Andina de Fomento—, convenios de pago con gobiernos de
AméricalLatinaen el marco de ALADI, pago de deuda en produc-
tos y "deuda nueva" (aquélla desembolsada después del 28 de
juliode 1985). Asimismo, fueexcluidodelaDecisidnel serviciode
la deuda privada de corto plazo, aunque posteriormente, en julio
de 1986, se suspendi6 por dos afios su servicio. Pese a todo, el
limite del 10% fue considerado por importantes miembros de la
administracioén publica como un impedimento para avanzar en €l
desarrollo de las politicas propuestas.

El impacto delatesisdel 10% en lasrelaciones exteriores del
Peru obligd aque en setiembre de 1985 la Cancilleriay el Minis-
terio de Economiay Finanzas ofrecieran alos Embajadores de | os
gobiernos acreedores plantear una propuesta de negociacion
basada en un programa econémico de largo plazo, antes del 31 de
enero de 1986. Ello no llegd a concretarse; gestiones similares
—en objetivos y resultados— hizo el Presidente del Consejo de
Ministros y Ministro de Economiay Finanzas ante los gobiernos
acreedores en setiembre de 1986.

L as indecisiones también aparecieron en las negociaciones
con la banca comercial. En setiembre de 1985, el embajador
peruano en Washington comunicod al Comité Asesor de Bancos
que el Peru estaba dispuesto a sostener una reunion en noviembre
para exponer su posicion negociadora. El premier Alva Castro
postergd la reunidon hasta enero de 1986, luego hasta febrero vy,
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posteriormente, hasta marzo. También los representantes perua-
nos fueron variando continuamente. Primero Alva Castro, luego
Richard Webb —al inicio presidente del BCR y luego, por un
breve periodo, asesor del Ministro de Economia—, L eonel Figue-
roa—vice-ministro de Hacienday luego presidente del BCR—,
finalmente, Gustavo Saberbein, vice—ministro de Economia.

Como el éxito de la posiciéon peruana en materia de deuda
externa dependia, en gran medida, de la imagen que proyectara
el gobierno en el exterior, dela consistencia de sus politicasy de
la seriedad en las negociaciones, poco se podia esperar dado el
desorden con que se habia manejado el tema. Lo que pronto fue
evidente es que en las mas altas instancias del gobierno el tema
perdia gradualmentei mportancia, a excepcion del slogan politico
del 10%. Pasados los primeros momentos en los que se temia las
represalias de los acreedores externos, y ante el éxito en el corto
plazo del programa econémico de emergencia (en términos de
crecimiento de la produccién y declinamiento de la inflacién), el
gobierno perdio interés en un tema que, consideraban, era prefe-
rible mantener en stand-by.

Es obvio que se trataba de una decision implicita de no
avanzar en un tema del cual no podia extraerse una "renta
politica" mayor a la ya obtenida merced al mero anuncio de la
limitacion del servicio de la deuda. Resulta sorprendente, sin
embargo, que un pais que proclamaba una posicion de avanzada
en materia de deuda no hubiese desarrollado una agresiva cam-
pafia de propuestas compatibles con la misma. Al parecer, se
asumio que laretérica era suficiente para armonizar el tratamien-
to de la deuda y la politica econdmica interna, obtener capitales
externos para aplicar el Plan Nacional de Desarrollo e institucio-
nalizar el didlogo con los acreedores, a fin de recuperar la credi-
bilidad de la comunidad financiera internacional y preservar las
relaciones con | os gobiernos acreedores y |os organismos multila-
terales"”.

14. Estos objetivos fueron propuestos por el propio gobierno aprista, en el documento
‘Tratamiento de la Deuda Externa del Per("; CNDE, julio de 1987 (mimeo).
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El gobierno paso por alto las propuestas técnicas disefiadas
enlaDireccion General de Crédito Publico, instanciaque en enero
de 1986 planted una restructuracion multianual de la deuda
segun el tipo de acreedor, y en agosto de 1986 presenté los
lineamientos basicos de renegociacion de |la deuda publica exter-
nade mediano y largo plazo, adecuando el servicio alacapacidad
de pago del pais (disponibilidad de divisas y de recursos inter-
nos). Esta propuesta buscaba generar modalidades ingeniosas
que se sujetaran alaslimitaciones establ ecidas, talescomo el pago
con productos con el compromiso de compras adicionales u otras
formulas equival entes que impulsaran la produccion y la produc-
tividad®”. Sin embargo, estos lineamientos no Ilegaron a expresar-
se en criterios de politica, produciendo una falta de consistencia
entre el manejo de la deuday la politica econémica global.

De ese modo, la atencién de la deuda externarespondié mas
alapresion externay al temor de posibles represalias, que a una
estrategia gubernamental™. Entre julio de 1985 y diciembre de
1986, el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo
recibieron un trato privilegiado (58% de los pagos dentro del
limite del 10%), para evitar que suspendan los desembolsos de
créditos concedidos antes del 28 dejulio de 1985. Sin embargo, la
falta de una evaluacion del flujo real de recursos produjo en mayo
de 1987 lasuspensi6n delos desembol sos del BI RF por ladecision
del Perd de no servir su deuda con este organismo.

En el mismo periodo, el FMI recibié el 20% de los pagos
comprendidos dentro del 10%, lo que no impidié que, en agosto
de 1986, el Peru fuera declarado inelegible para acceder a los
recursos de esta entidad. Al gobierno de los Estados Unidos, por
otra parte, se le pago para evitar la aplicacién de enmiendas como

15. "Marco de Referencia para la Renegociacion de la Deuda Publica Externa de
Mediano y Largo Plazo", Direccién General de Crédito Publico del Ministerio de
Economiay Finanzas, 23 de marzo de 1987 (mimeo).

16. Ver, por ejemplo, el documento "Lineamientos Generales sobre la Politica de
Deuda Externa”’, (mimeo), elaborado a inicios de 1987 en la Oficina de Asesoria
Econdémica del Ministro de Economiay Finanzas.
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la Brooke-Alexander. A los paises socialistas —en especial la
URSS—, selespag6 el 17% del total (entre efectivo y productos),
cumpliendo con acuerdos previos. En este esquema, tanto la
banca comercial como |os proveedores recibieron muy pocaaten-
cion, pues no existian mecanismos através de los cual es pudieran
ofrecer algo como contraparte.

Ello reflejaba un serio problema de organizacion. En térmi-
nos funcionales, la aplicaciéon de politicas en materia de deuda
recaia en el Comité de la Deuda Externa, presidido por el Vice-
ministro de Economia. Este, sin embargo, tenia otras prioridades,
como el manejo del programa econémico de emergencia (para el
crecimiento de laproducciény el control de la inflacién), siendo
el tema de la deuda externa una preocupacion secundaria dentro
de sus obligaciones. A falta de una estrategia, el gobierno se
dedicé a demorar las negociaciones, evitando dar la cara a los
acreedores.

Ello desgast6 innecesariamente la relacion con los acreedo-
resy deteriord la imagen del pais en el exterior”. Ello revestia
especial gravedad en el caso delarelaci6n con gobiernos acreedo-
res, por sus implicancias en el desarrollo de la politica exterior
peruana.

Lafaltadeorden enlarelacionconlosacreedores genero, por
otro lado, que éstos buscaran cada uno un interlocutor en el
gobierno peruano con el cual negociar sus asuntos. Gradual men-
te, el temadeladeuda externacomenzo6 a ser manejado de manera
difusa por distintas organizaciones del Estado, |o que afectabalas
ventajas de tener un Unico vocero valido ante los acreedores que,
a su vez, coordinara con los distintos agentes del sector publico
involucrados en la negociacion de cada deuda especifica

17. Un importante banquero del Comité Asesor de Bancos, luego de infructuosas
gestiones por lograr una conexién con autoridades del gobierno, dejé dicho ala
secretaria del Vice—ministro de Economiaque "podiaenviarle, si éstelo solicitaba/
lalista de los 86 motivos que le habian dado para no responderle las 86 |lamadas
que habia realizado desde Nueva Y ork".
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De ahi que en marzo de 1987 el gobierno decidiera crear el
Consejo Nacional delaDeuda Externa (CNDE) paracoordinar las
acciones del Estado peruano en la materia, en reemplazo del
Comitédela Deuda Externa. Se trataba de un esfuerzo por disefiar
un sistema de gestion interinstitucional a través de una coordi-
nacion horizontal, desechando la verticalidad del anterior meca-
nismo.

El Premier delined los objetivos en la primera sesion del
Consgjo: "avanzar hacia una mejor organizacion del gobierno
peruano en lo que respecta al manejo de la deuda externa; (...)
mejorar o recuperar la imagen de sujeto de crédito del Peru, la
misma que Ultimamente se ha venido deteriorando en alguna
medida a causa del desorden en los pagos al exterior y el aisla-
miento respecto a los otros paises |atinoamericanos en general y
a los paises deudores en particular; (...) agilizar y coordinar las
respuestas; (...) definir interlocutores validos ante los diferentes
acreedores"”.

Laestructuradel CNDE incluy6, como maximainstancia, un
directorio encargado de disefiar y evaluar la gecucion de la
politica de renegociacion de la deuda externa. Estaba presidido
por el Primer Ministro y Ministro de Economia y Finanzas y
conformado por sus dos vice—ministros, los Presidentes del
Banco Central, del BancodelaNacion,deCONADE, deCOFIDE,
del Instituto de Comercio Exterior, del Instituto Nacional de
Planificacion y por el Vice—ministro de Industria®.

Uno delos aspectos mas novedosos de lacreacion del CNDE
erasu Direccion Ejecutiva, constituida por un reducido equipo de
técnicos trabajando a dedicacion exclusiva para gjecutar las deci-
sionesdel Consejo. Estadireccion estabafundamental mente orien-
tada a coordinar con las diferentes dependencias del sector publi-

18. Ministerio de Economiay Finanzas, ActaNo. 1 del Consejo Nacional de la Deuda
Externa, 26 de marzo de 1987.

19. Curiosamente, por rivalidades personales, la Cancilleria fue dejada de lado en tan
numeroso Consejo.
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co larenegociaci6n deladeuda externa. Desdeun inicio fuebuena
lavinculacion entrelostécnicosdel CNDE vy el resto de funciona-
rios de la administracion publica, sobre todo por la estrecha
relacion que se entablé con la Direccion General de Crédito
Publico.

Sin embargo, la disociacion entre los estamentos técnicos 'y
los politicos nuncaseresolvio, o que, en buenamedida, determi-
no el fracasodel CNDE. Enrealidad, nuncasetoma plenaconcien-
ciadelaurgenciade canalizar esfuerzos através del CNDE como
Unico interlocutor con los acreedores externos. Ejemplo draméti-
co de este fendmeno es que, en la practica, nunca se formalizo la
existenciadel equipo técnico, al punto queno selehabilitd ningdn
local aparente. Su informal lugar de operacion fueron diversas
oficinas del sector publico alas que pertenecian algunos de sus
miembros.

Por un lado, ello obedeci6 ala pugna entre el Presidente de
la Republica y su Primer Ministro. Este Ultimo habia venido
solicitando al presidente Garcia, varios mesesantesdelacreacion
del CNDE, laaceptacion desurenunciaalos cargos ministeriales,
para poder dedicarse a sus actividades parlamentarias y empren-
der con mayor fuerza su campafa hacia la candidatura aprista
paralaseleccionespresidencialesde 1990. Sinembargo, Garciase
negd reiteradamente a aceptar la renuncia. Gradualmente, el
principal objetivo del Primer Ministro y Ministro de Economiay
Finanzas pas0 a ser el dejar de serlo, afectando asi lamarcha de su
cartera, sobre todo de aquellas instancias recién creadas y que
requerian de un sustantivo apoyo politico, como era el caso del
CNDE.

El conflicto entre los dos principales actores de las politica
gubernamental motivoé también que el Presidente dela Republica
contara con un equipo econdémico propio, que mantenia una muy
reducida coordinacion con el Ministro de Economia. Asi, los
diversos agentes involucrados en la toma de decisiones —inclu-
sive al nivel de Ministros de Estado y Presidentes de institutosy
empresas del Estado— tenian queresponder ados frentesalavez.
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En muchos casos, se demandaba de ellos "muestras de lealtad";
en otros casos, los gjecutores de politicas en la administracion
publicapreferian evitar latomade decisiones, ala esperaque este
problema se solucionara, lo que nunca sucedio.

Paralelamente, fueron surgiendo importantes fisuras en la
posicion del gobierno frente a la comunidad financiera interna-
cional, fruto de los desentendimientos entre quienes forzaban la
ruptura con los acreedores y aquéllos que presionaban por la
permanencia dentro del sistema financiero internacional®. El
deterioro de la imagen del Peru ante los acreedores externos se
hacia mayor, por otro lado, a medida que la operatividad del
CNDE sediluiacomo consecuencia de este problema, sobre todo
cuando algunos meses atras se habia asegurado quelacreacion de
esta nueva organizacion contribuiria a garantizar la seriedad en
lasrelaciones con ellos.

L as consecuencias de estas desavenencias fueron criticas. Un
reflegjoesloocurridoenlarelacion con el Banco Mundial. El monto
adeudado por el Peruaeste organismo financiero al 31 dediciem-
bre de 1986 era de US$ 864 millones, cuyo servicio durante 1987
equivaldriaaUS$ 150 millones. En el marco de confusasy discre-
pantes interpretaciones sobre la naturaleza, calidad e, inclusive,
montos adeudadosal BIRF, hacia el fin del verano de 1987 sedegj6
de atender los pagos a este organismo, con €l cual se habia
mantenido un atraso "normal” no mayor a 30 dias.

Preocupados por esta situacion, dos altos funcionarios del
Banco Mundial vinieron aLima para entrevistarse con las autori-
dades peruanas, con la mision de obtener los pagos atrasados o,
de lo contrario, comunicar la decision del Banco Mundial de
suspender los desembol sos de créditos ya aprobados (segun los
procedi mientos estatutarios, todo desembol so se detiene después
de 60 dias de atraso en €l servicio deladeuda). El dia21 de abril

20. Ello erareflejo del enfrentamiento mayor entre las alas radicales y las moderadas
que conformaban el equipo econémico peruano.
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de 1987 se entrevistaron con el presidente Garciay el premier Alva
Castro; de acuerdo a lo conversado en esa reunioén, Alva Castro
envio dos dias después un télex al BIRF sefialando que los pagos
atrasados se harian en breve.

Sin embargo, la orden nunca fue comunicada a los técnicos
encargados de procesar estos pagos, quienes recibieron en esos
dias constantes comunicaciones escritasy verbalesdel BI RF sobre
lo que, aparentemente, habia sido acordado con el Premier y el
Presidente. El 27 de abril, David Knox, Vice-presidente Regional
para América Latina y el Caribe, le comunicé por télex a Alva
Castro ladecision del Banco Mundial de suspender |os desembol -
sos. Una semanadespués, Alva Castro respondia transmitiéndole
"la firme determinacion del gobierno peruano de honrar la inte-
gridad de los compromisos contraidos con su institucion”, dicien-
do ademas que el gobierno peruano estaba trabajando una pro-
puesta global para los acreedores, la cual estara lista en noventa
dias.

No hubo durante todo el proceso una evaluacion de la
conveniencia para el pais de tal suspension, ni una consideracion
de sus consecuencias legales, ni coordinaciéon con las unidades
gjecutoras delos proyectosfinanciados por el BIRF; en general, se
estuvo al margen de las consideraciones técnicas que la suspen-
sion delasrelaciones financieras con el Banco Mundial implicaba.

Al final, Alva Castro decidi6 renunciar publicamente a sus
cargos, nombrandose en su reemplazo a quien habia sido su
vice—ministro, Gustavo Saberbein. El presidente Garcia aprove-
cho el tema de ladeuda externa para descargar sus baterias contra
el ex—Premier, reconociendo que se habia "pagado mas alla del
10% del valor delas exportaciones". Masqueun criterio especifico
de politica, la "Decision del 10%" era una bandera politica que
frecuentemente impedia actuar en términos préacticos.

Algunos acreedores y funcionarios de la administracién

publica creyeron que el cambio en la cartera de Economia y
Finanzas permitiria avanzar en la solucion de los problemas. En
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la préactica, el cambio de Saberbein por Alva Castro acentud las
dificultades para centralizar las acciones en materia de deuda
externa en un solo organismo, precisamente el objetivo principal
de la creacion del CNDE. El menor peso politico del nuevo
Ministro permitio que se produjeran interferencias de otros secto-
res en areas que eran de su competencia.

El CNDE empez0 a ser cuestionado por ser un organismo
creado por el ex—ministro Alva Castro, y se empezo adesactivar-
lo veladamente. Para ello se formd un grupo alternativo que, al
margen de la organizacion funcional del Estado y con el apoyo de
ciertas autoridades del gobierno (entre ellas el Jefe del Instituto
Nacional de Planificacion), se ocupd en disefiar una nueva estra-
tegia en materia de deuda externa™. Ello provocé larenuncia del
equipo técnico del CNDE.

Desde entonces, el tema de |a deuda externa sigue siendo
tratado informalmente por distintas organizaciones del sector
publico, al margen de los cuadros técnicos. Estos, sin embargo,
han venido disefiando mecanismos” para negociar por un lado
con los acreedores externos y por el otro con los actores politicos,
convertidos cada vez més en grave obstaculo paraladefinicion de
una politica de deuda que viabilice la insercién del Peru en el
escenario internacional, de acuerdo alas pautas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo aprobado por el INP*.

Evidentemente, el manejo del tema de la deuda externa
durante estos afos refleja el solipsismo del gobierno aprista, el
cual cree que avanza en la direccion correcta tan sélo efectuando

21. El documento producido, con caracter confidencial, se titulé "Politicade Desarrollo
y Deuda Externa", suscrito el 4 de julio de 1987. Ibafirmado por las siglas GGP/
AJV/PV.

22. Resulta importante mencionar el surgimiento al interior de la organizacion del
Estado peruano de estructuras informales de coordinacion a nivel técnico en el
tema de la deuda externa, como respuesta a la disociacion de los mandos politicos.

23. Tal insercion requiere de una adecuada organizacion del sector publico, que
permita disefiar y ejecutar seriamente las decisiones en materia de deuda externa
y, sobre todo, de voluntad politica para apoyar tal proceso.
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enunciados politicos, sin plasmarlos en politicas especificas que
los hagan viables. Ejemplo de ello es que, luego de un afio de
trabgjo de los equipos técnicos del gobierno en una propuesta
para aplicar en el Pert el mecanismo de Conversion de Deuda en
Inversion, el Proyecto de Decreto Supremo y su reglamento
esperaron dos meses para ser revisados en el Consejo de Minis-
tros. Como éste los encontré "excesivamente técnicos", decidio
que debian ser devueltos al CNDE para su revision. En ese
momento, uno de los ministros que habia pertenecido al CNDE
recordd que esta organizacién habia sido desactivada ocho meses
atrés. La respuesta fue ordenar su reactivacion™.

24. Ver Semana Econémica, No. 129,11 de abril de 1988.
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ANEXO?2

Marco de Referenciaparalarenegociacion deladeuda
publica externademedianoy largo plazo

MARCO DE REFERENCIA

| INTRODUCCION

1 DEFINICIONES

1 DELANUEVADEUDA

v DELADEUDA ANTIGUA

Vv CAPACIDADDEPAGOBASICADURANTE 1987

ANEXOS ANEXO|I: Metodologiadeasignacion dela
capacidad de pago basica.

ANEXO II: Incremento de capacidad de pago

(Elementostipicos).

Lima, 23 de marzo de 1987
D.G.C.P.

l. Introduccioén

El objetivo de la propuesta es el adecuar el servicio de la deuda
externa a la capacidad de pago, de acuerdo a los lineamientos ya
establecidos con el limite del servicio de ladeuda publica al 10%
de las exportaciones.

La propuesta se basa en la definicion de capacidad de pago
del pais tanto de divisas como de recursos internos (disponibili-
dad fiscal parael Gobierno Central). El servicio de deuda contrai-
daantesdel 28 dejulio de 1985, se atiende utilizando la capacidad
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de pago pasiva (sin incorporar €l efecto de nuevas inversiones, o
acciones que lleven a un aumento de produccion o de productivi-
dad).

La nueva deuda, desembolsada después del 28 de julio de

1985 (fecha de corte), se atiende puntualmente; esto exige que
todo nuevo gasto asegure la generacion de recursos necesarios
para su pago. Pagos mayores de deuda antigua seran posibles
so6lo en la medida que éstos vengan respal dados por la generacion
de recursos adicionales (reflgjados en un flujo neto positivo para
toda la vida atil de la operacidn programada o proyecto).

Definiciones

CAPACIDAD DEPAGO: Recursosdisponibles, fiscalesy en
divisas, después de atender las necesidades basicas.

NECESIDADESBASICAS: Suministro debienesy servicios
esenciales y recursos para continuar con €l desarrollo mini-
mo aceptable.

DEUDA ANTIGUA: Desembolsada antes del 28 dejulio de
1985.

DEUDA NUEVA: Desembolsada desde el 28 de julio de
1985.

CAPACIDADDEPAGOENDIVISAS: Esladiferenciaentre
las exportaciones eimportacionesdebienesy servicios no fi-
nancieros al que se le aflade el neto de transferencias, intere-
ses y deuda de corto plazo.

CAPACIDAD DEPAGOFISCAL: Saldo PreDeudaExterna
de los ingresos del Gobierno Central.

CAPACIDAD DE PAGOPASIVA EN DIVISAS (CPPD): Por
tipo de deuda de mediano y largo plazo:
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Publica: El 60% delaCPPD.
Privada: El 40% delaCPPD.

NUEVOS PROGRAMAS: Cualquier accion o politica que
Ileve a resultados concretos en apoyo del desarrollo nacio-
nal. En el caso de nuevos programasrelacionados con deuda,
estos deberan generar los recursos suficientes para el pago;
deben ser cuantificables.

Algunos de los factores a ser tomados en cuenta:
Inversion de |os sectores sel eccionados;
Incremento real de las exportaciones sel eccionadas;

Condonaciéon de deuda.

En todos los casos, incluyendo inversion directa, debera

cuantificarse la generacion de recursos en base a condiciones
pesimistas; asegurando que queden en el pais beneficios concre-
tos al final de la actividad, vida util de proyecto, etc.

L os nuevos programas son la base de la reciprocidad en la

que deben basarse |os acuerdos bilaterales.
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DELANUEVADEUDA

Se atiende puntual mente.

Debe cumplirse estrictamente criterios para asegurar gene-
racion de recursos para el pago.
DELADEUDAANTIGUA

A. Aspectos Generales

El 10% constituye el maximo pago a efectuar, pero debera

tomarse en cuenta la capacidad de pago cuando ésta resulte
menor.



La capacidad de pago basica, se distribuye entre todos los
acreedores de acuerdo con el saldo adeudado.

En caso de condonaciones parciales, el monto condonado se
consideracomo no pagado para efectos de asignacion de ca-
pacidad de pago.

B. Del incremento de la capacidad de pago para deuda
antigua

Los pagos para la deuda antigua podran incrementarse
sel ectivamente cuando los acuerdos con el acreedor permi-
tan generar recursos adicionales alos que se darian sin estos
acuerdos.

La generacion de estos recursos debera cumplir con los
siguientes criterios:

a) Que se obtengan ingresos netos de divisas.

b) Que se obtengan incrementos de produccién y producti-
vidad.

c) Que no se genere una demanda de recursos fiscales que
distraiga recursos indispensables para el desarrollo.

L as acciones acordadas podran incluir entre otras:

a) Incremento de precios de las exportaciones actual es.
b) Ampliacion de mercado para exportaciones selecciona-
das. Deben tomarse en cuenta:
1. El componente importado
2. El componente que tiene posibilidad de venta alterna-
tiva en divisas.
3. El valor agregado.

c) Inversiones o programas con recursos del acreedor desti-

nados a la ampliacién de la base productiva en linea que
generen o ahorren divisas.
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En ningln caso estas acciones deben traer:

a) Efectos negativos en la calidad de vida.

b) Riesgos o compromisos adicionales del Estado.

c) Pagos superiores ala capacidad basica durante el periodo
pre operativo de la inversion o programa. Los mayores
pagos deben acompafar a los beneficios del proyecto.

LA CAPACIDAD DEPAGOBASICA DURANTE 1987

A. La pérdida de reservas internacionales no deja capaci-
dad de pago basica en divisas disponibles durante 1987.
Sin embargo, se han asignado recursos que permitan
iniciar negociaciones; estas son:

1. Pago en productos, se ha asignado hasta USD 240
millones para 1987 en el Presupuesto de la Republica.

2. Se dispone durante 1987 una pérdida adicional de
reservas internacionales de USD 72 millones en divi-
sas para el pago de todos nuestros acreedores, como
signo de buenavoluntad en el inicio de las negociacio-
nes.

B. En los casos de los pagos en productos, el acreedor debe
comprometerse a comprar productos en divisas, por €l
doble de lo pagado por deuda.

C. Tasas deinterés: no mayor al 3% anual.



ANEXO |
METODOL OGIiA DE ASIGNACION DE CAPACIDAD BASICA

Siendo 240 millones de délares la asignacion para el pago en
productos:
A. PAGOENPRODUCTOS = 240 mulones se desdobl a:

i) 207 millones paratodos los acreedores
207 x SA. = monto a pagar

DPET

ii) 33 millonesparaacreedoresconlosquesetieneacuerdos
anteriores de pago enlos productos, se asigna adicional -

mente
33 X SA. = monto a pagar adicional

DPET

iii) En casos que el acreedor ha decidido unicamente por
pago en productos, la parte que corresponde a pago en
divisas sera cancelada en productos por el doble del

monto que le corresponda.
USD 72 millones x S.A.x2 = monto apagar en
productos

DPET

B. PAGOENDIVISAS= Se determina por la siguiente for-

mula:
USD 72 millones x S.A. = monto apagar en
divisas

DPET

NOTA: DPET = Deudapublicaexternatotal = aUSD 10615 millones.

S.A. = Saldo Adeudado al acreedor.
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ANEXO 11
INCREMENTO DE LA CAPACIDAD DE PAGO (Caso tipo)

Se dan algunos elementos para facilitar la identificacion de los
programas que puedan acordarse con el acreedor, sus efectos
marginales netos (en produccion para el aspecto fiscal, y en
divisas para la generacion o ahorro de éstas).

85 86 87 88 89 90 91

A)PROGRAMAS
1. Coop. técnica
Coop. no Gubernamental y otros
Coop. Financiera
Inversion D
Comercio y pago en productos

arwN

B) EFECTOS MARGINALES NETOS PD| PD|PD|PD|PD|PDD|PD
EN PRODUCCION (P) Y DIVISAS (D)

Produccion (después antes)

-

menos: oper. y mant.
depreciacion
c.financiera

comp. importado
comp. transable
nuevo mercado

EFECTO TOTAL

C) INCREMENTOCAP. DEPAGO
1. Produccién — Px factor:
2. Divisas— Dx (inflacion):
Eficiencia

D) CAPACIDAD FINAL
Bésica
+ incremento (c)

NOTA Elincrementodelacapacidad depago (C) seobtienemultiplicando | os efectos por
un factor “fiscal" para produccién y de costo de captacion para divisas. En el
futuro puede afiadirse eficiencia en la produccion:

1. "Fiscal" selectivo (INP)
2. Divisas (inflacion)
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ANEXO 3

Aspectosnormativosy funcionales paralanegociacion de
ladeudaexternaperuana

A.

ORGANIZACION DE LA DIRECCION EJECUTIVA DEL
CONSEJO NACIONAL DE LA DEUDA EXTERNA

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Para poder establecer la organizacion de la Direccion Ejecu-
tiva es necesario, previamente, revisar sus funciones. Estas
son:

7.

1. Elaborar las propuestas especificas de renegociacion.
2.
3. Coordinar con los Jefes de las Oficinas Financieras del

Coordinar las acciones relacionadas con la renegociacion.

Perq.

. Participar directamente o por delegacién en la renegocia-

cion.

. Requerir la informacion que estime necesaria para €l

desarrollo de las funciones del Consgjo.

. Recibir y atender las solicitudes que |le sean presentadas

por las instituciones involucradas en los procesos de rene-
gociacion.
Preparar las agendas del Consegjo.

Considerando estas funciones, su estructura organizativa
sera la siguiente:
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DIRECTOR EJECUTIVO

_| A. AS. LEGAL J

A. A, ADMINISTRATIVO i

L A. AS. ECONOMICA |

I | | |

AA =

Coordinador Coordinador Coordinador Coordinador
Proveedores Gobiernos Org. Multi. Banca Com.
Area de Apoyo

A.As.= Area de Asesoria
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Este esquema esta referido a la organizacion interna de la
DEX vy, por lo tanto, no incluye sus relaciones con la Secreta-
ria Técnica, Oficinas Financieras, etc., contenidas en el Orga-
nigrama del CNDE.

El Areade Apoyo y las de Asesoria estan constituidas en la
siguiente forma:

a) A.As. Legal: un abogado

b) A.As. Econémica: un economista

c) A.A. Administrativa: una coordinadora, una secretaria
principal, una secretaria auxiliar y dos conserjes.

L as caracteristicas de estos funcionarios se mencionardn mas
adel ante.
FUNCIONES

Las funciones de cada uno de los miembros de la Direccién
Ejecutiva son los siguientes:



. Director Ejecutivo

—Coordinar con los miembros del CNDE.

—Coordinar con los miembros del Comité Ejecutivo.

—Coordinar con los Jefes de las Oficinas Financieras.

—Supervisar |os procesos de negociacion.

—Participar en las negociaciones cuando las circunstan-
cias lo requieran.

—Representar ala DEX frente a terceros (otros organis-
mos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, prensa,
foros nacionales e internacionales, etc.).

Cada una de estas funciones puede ser delegada a los
otros miembros de la DEX cuando sea hecesario.

. Coordinadora de Negociacién

—Elaborar el Marco de Referencia especifico parasu area.

—Elaborar propuestas especificas para cada acreedor.

—Coordinar el proceso global de negociacién en su area,
delegando tareas especificas cuando lo estime necesa-
rio.

—Informar al Director Ejecutivo y Coordinadores de area
sobre los avances en el proceso de negociacion.

. Area de Asesoria L egal
—Brindar asesorialegal alos miembros dela DEX.
—Coordinar los aspectos | egal es de las negociaciones con
los representantes delas areaslegales delaDGCP, Ban-
codelaNacion, COFIDE y otros organismosinvolucra-
dos en estos procesos, asi como |os representantes lega-
les de los acreedores.

. Area de Asesoria Econémica

—Brindar apoyo en los aspectos econdmicos de las nego-
ciacionesalos miembrosdela DEX.

—Mantener el dia el Informe Econémico del Documento
Base de la DEX.

—Elaborar estudios econémicos relacionados al tema de
la deuda externa, que sirvan para definir nuevas pro-
puestas en el mediano plazo.
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—Revisar y analizar continuamente literatura e informa-
cion sobre las politicas que otros paises (acreedores y
deudores) adoptan.

. Area de Apoyo Administrativo

—Coordinar los flujos de informacion de laDEX, inclu-
yendo la puesta al dia de los archivos, seguimiento de
mecanismos de respuesta automatica a comunicacio-
nesrecibidas por laDEX, y de otros mecani smos opera-
tivos, conciliacioén y seguimiento de la programacion.

—Coordinar el manejo de la Agenda Conjunta de los
miembrosdelaDEX.

—Coordinar los aspectos logisticos relacionados de las
negociaciones, incluyendo aquellos correspondientes a
vigiesdelos miembrosdela DEX.

—Coordinar los aspectos logisticosde laDEX (implmen-
tacion y mantenimiento de las oficinas, Gtiles de escri-
torio y papeleria, fotocopias, etc.).

—Brindar el apoyo secretarial (tipeo, envio de télex, lla-
madas, mensajeria, etc.) requerido por los miembros de
DEX.

Las tres primeras funciones estan a cargo de la Coordina-
dora Administrativa, mientras que las dosultimas a cargo
de las dos secretarias.

MECANISMOS OPERATIVOS

NEGOCIACIONES

L as negociaciones con cada acreedor o grupo de acreedores
deben seguir, en lamedida delo posible, el siguiente proce-
dimiento:

1. Tareas previas:

a. Documento con antecedentesdel acreedor: DGCP, CO-
FIDE y/o BN, RREE, ICE, etc.



b. Reunién preliminar con acreedor para determinar cro-
nograma y asuntos previos a la negociacion, asi como
sondear su posicion.

c. Conformar equipo de negociacion.

d. Coordinar con equipo de negociacion las reglas de
juego, asi como distribuir el material conlosantecedentes.

2. Proceso de Negociacion

3. Informe al Comité Ejecutivo o al CNDE sobrelosresulta-
dosdelanegociacion, parasu aprobacion respectivacuan-
do corresponda.

De: El Peruano, sdbado 21 de mar zo de 1987
Pags: 53087-53088

CREAN EL CONSEJO NACIONAL DE LA DEUDA
EXTERNA COMO ORGANO DEL MINISTERIO
DE ECONOMIA Y FINANZAS

Decreto Supremo No. 060-87-EF

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, €l inciso b) del articulo 6- del Decreto Legislativo N° 5
estableci6 la creacion de un Comité encargado de coordinar las
operaciones de endeudamiento publico externo;

Que, posteriormente, se han dictado otros dispositivos lega-
les que han precisado las funciones de diversos organismos,
vinculandolos directa o indirectamente con el endeudamiento
publico externo;
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Que, es conveniente propiciar la coordinaci6n de determina-
das entidades o instituciones para una mejor administracion y
toma de decisiones sobre la deuda externa;

Que, es decision del Supremo Gobierno contar con un orga-
nismo orientador y coordinador del proceso de renegociacion de
la deuda publica externa;

En concordancia con lo dispuesto por el articulo 45° del
Decreto Legislativo N° 217, Ley del Poder Ejecutivo; y de confor-
midad con lo dispuesto por el articulo 70° del Decreto Legislativo
No. 398,

Con la opinion favorable de la Direccidon General de Presu-
puesto Publico;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministrosy con cargo
de dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1°.- Créase el Consgjo Nacional de Deuda Externa
como organo del Ministerio de Economiay Finanzas con el objeto
de asesorar y coordinar el proceso de renegociacion de la deuda
externa, asi como elaborar, coordinar y evaluar la politica de
endeudamiento externo.

Articulo 2°.-E1 Consejo Nacional de Deuda Externa estara
compuesto por los siguientes miembros:

Ministro de Economiay Finanzas, quien lo presidira
Jefe del Instituto Nacional de Planificacion
Presidente del Instituto de Comercio Exterior
Presidente del Banco Central de Reserva del Peru
Vice Ministro de Economia

Vice Ministro de Industria

Presidente del Banco de la Nacion

Presidente de la Corporacion Nacional de Desarrollo
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Articulo 3°.- Son funciones del Consejo Nacional de Deuda
Externa;
a. Proponer la politica de renegociacion de la deuda externa.
b. Coordinar y evaluar el proceso de renegociaciéon de la deuda
externa.
c. Proponer y coordinar la politica de endeudamiento externo.
d. Evaluar la gjecucion de la politica de endeudamiento externo.
e. Proponer al Director Ejecutivo del Consejo.

Articulo 4°.- La Presidencia del Consejo Nacional de Deuda
Externo podré ser ejercida por cualquiera de sus miembros por
delegacion expresa del Ministro de Economiay Finanzas.

Dicha delegacion se hard mediante una Resolucion Suprema
quelo acreditaracomo delegado especial del Ministerio de Econo-
miay Finanzas, en el PerUy en extranjero, en asuntos relacionados
a la renegociacion de la deuda externa.

Articulo 5°.- El Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Deuda Externa sera designado mediante Resolucién Suprema
refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas. Tendra las
siguientes funciones:

a. Coordinar las acciones relacionadas con la renegociacion

b. Coordinar con los Jefes de las Oficinas Financieras de Paris y
Washington

c. Participar directamente o por delegaciéon en las renegociacio-
nes.

Articulo 6°.- La Direccion General de Crédito Publico del
Ministerio de Economiay Finanzas actuara como Secretaria Téc-
nica del Consejo Nacional de Deuda Externa.

Articulo 7°.- Las Oficinas de Gestiones y Tramites Financie-
ros del Gobierno peruano en las ciudades de Washington-Estados
Unidos y Paris-Francia, cambiaréan su denominacion por la de
Oficinas Financieras del Perq, a partir de lavigencia del presente
Decreto Supremo. Estas Oficinas actuardn como representantes
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del Gobierno peruano ante los organismos internacionales de
crédito; las agencias para el desarrollo, |la banca privada extranje-
ray demas instituciones similares del exterior.

Articulo 8°.- Las Oficinas Financieras del PerU actuaran
como representantes del Consejo Nacional de Deuda Externa y
participaran en los procesos de renegociacion de la deuda publica
externa.

Las Oficinas Financieras del Perud, asimismo, continuaran
cumpliendo las funciones especificadas en sus respectivos Decre-
tos Supremos de constituciéon y seguiran dependiendo adminis-
trativamente del Banco Central de Reserva del Peru.

Articulo 9°.- Los gastos operativos del Consegjoy delaDirec-
cién Ejecutiva seran asumidos por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Contal fin, laDireccion General de Presupuesto Publicoy la
Direccion General de Tesoro Publico quedan autorizadas a calen-
darizar y girar respectivamente los recursos financieros a que se
hace referencia en el parrafo precedente los mismos que seran
regularizados mediante crédito suplementario.

Articulo 10°.- Las instituciones representadas en el Consegjo
Nacional de Deuda Externa, asi como las demas entidades del
Sector Pablico y Empresas de Propiedad Estatal, brindaran todo
el apoyo que les searequerido por el Consejo para el cumplimien-
to de sus fines.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 11°.— Deroguese los Decretos Supremos referidos
al Comité de Deuda Externa y aquellos de similar o menor
jerarquiaaeste Decreto Supremo que se opongan a sus di sposi cio-
nes.
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Articulo 12°.- Para el debido cumplimiento del presente
Decreto Supremo exceptlase al Ministerio de Economiay Finan-
zas de lo dispuesto en los articulos 65°, 66° y 67° del Decreto
Legislativo No. 398, sblo para la debida organizacion del Consejo
Nacional de Deuda Externa y su Direccion Ejecutiva.

Dado en laCasade Gobierno, en Lima, alos diecinueve dias
del mes de marzo de mil novecientos ochenta y siete.

ALAN GARCIA PEREZ, Presidente Constitucional de la
Republica.

LUISALVA CASTRO, Presidente del Consejo de Ministros
y Ministro de Economia y Finanzas.

De: El Peruano, viernes21 de abril de 1987
Péags: 53934—53936

APRUEBAN REGLAMENTO DEL CONSEJO NACIONAL
DE DEUDA EXTERNA

Resolucién Ministerial
No. 124-87-EF/10

Lima, 15 de Abril de 1987.

CONSIDERANDO:

Que por Decreto Supremo No. 060-87-EF, de fecha 19 de
Marzo de 1987, se cred el Consejo Nacional de Deuda Externa
como 6rgano del Ministerio de Economiay Finanzas con el objeto
de asesorar y coordinar el proceso de renegociacion de la deuda
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externa, asi como elaborar, coordinar y evaluar la politica de
endeudamiento externo;

Que en consecuencia es necesario aprobar las normas que
regularan la organizacion y funciones del referido Consejo;

Estando a lo acordado;
SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar el Reglamento del Consejo Nacio-
nal de Deuda Externa, que consta de once (11) articulos y forma
parte integrante de la presente Resolucion.

Registrese y comuniquese.

LUISALVA CASTRO, Ministro de Economiay Finanzas.

REGLAMENTODEL CONSEJONACIONAL DE
DEUDA EXTERNA

Articulo 1°.- El Consejo Nacional de Deuda Externatendrala
siguiente estructura:

— El pleno del Consejo Nacional de Deuda Externa integra-
do por los miembros alos cual esserefiere el articul o 2- del Decreto
Supremo No. 060-87-EF y el Articulo Unico del Decreto Supremo
No. 096-87-EF. También asistiran a las sesiones del Consejo el
Director Ejecutivo y el Secretario Técnico.

— El Comité Ejecutivo integrado por el Presidente del Con-
sgjo Nacional de Deuda Externa, 2 miembros del pleno del Con-
sgjo designados rotivamente al efecto y el Director Ejecutivo del
Consejo Nacional de Deuda Externa. El Secretario Técnico tam-
bién asistird a las sesiones del Comité.
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— La Direccién Ejecutiva conforme a lo establecido en el
articulo 5° del Decreto Supremo No. 060-87-EF;

— La Secretaria Técnica a cargo de la Direccion General de
Crédito Publico del Ministerio de Economiay Finanzas.

— Las Oficinas Financieras del Peru.

Articulo 2°.- El pleno del Consejo Nacional de DeudaExterna
estd encargado de:

a. Proponer la politica de renegociacion de la Deuda Exter-
na.

b. Dar seguimiento y evaluar el proceso de renegociacion de
la Deuda Externa.

c. Proponer la politica de endeudamiento externo.

d. Dar seguimiento y evaluar la ejecucion de la politica de
endeudamiento externo.

e. Proponer al Director Ejecutivo del Consgjo.

Articulo 3°.- Una vez aprobadas las propuestas de politicas
por los organismos competentes del Poder Ejecutivo, el Consejo
Nacional de Deuda Externa, en cumplimiento de sus funciones,
definira los lineamientos generales de acciéon para la toma de
decisiones.

Articulo 4°.- EI Comité Ejecutivo es el érgano de gjecucion
del Consejo Nacional de Deuda Externa y esta facultado para
adoptar las decisiones que fueren pertinentes dentro del marco de
los lineamientos generales de accion definidas por el pleno del
Consejo. Asimismo, deberéa presentar al pleno aquellas propues-
tas que estime convenientes para el cumplimiento de sus funcio-
nes.

Actuara como Presidente del Comité Ejecutivo el Ministro
de Economiay Finanzas o su representante designado de acuerdo
con las pautas establ ecidas por el articulo 4° del Decreto Supremo
No. 060-87-EF.
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Tal representacion se hara constar en una Resolucion Supre-
ma refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas, con lo
cual, el representante designado tendra los poderes del Presiden-
te tanto en el Perti como en el extranjero, en los asuntos relaciona-
dos a la renegociacion de la Deuda Externa.

Articulo 5°.- EI Comité Ejecutivo podra requerir alos orga-
nismos del sector publico nacional y a las empresas que integran
laactividad empresarial del Estado, toda lainformacion que fuere
necesaria para el mejor cumplimiento de sus funciones. Tales
pedidos de informacion podran ser efectuados por el Presidente
del Consegjo Nacional de Deuda Externa o por el Director Ejecuti-
vo del Consgjo.

Articulo 6°.- El Director Ejecutivo del Consejo Nacional de
Deuda Externa, tendra las siguiente funciones:

a. Elaborar las propuestas especificas de renegociacion;

b. Coordinar las acciones relacionadas con |a renegociacion;

c. Coordinar con los Jefes de las Oficinas Financieras del
Peru;

d. Participar directamente o por delegacion en la renegocia-
cion;

e. Requerir la informacion que estime necesaria para el
desarrollo de las funciones del Consgjo;

f. Recibir y atender toda la informacién y solicitudes que le
sean presentadas por las instituciones involucradas en los
procesos de renegociacion.

g. Preparar las agendas del Consgjo.

Articulo 7°.- La Secretaria Técnica que estara a cargo de la
Direccién General de Crédito Publico, representada por su Direc-
tor General, brindaréd el apoyo técnico e informativo que permita
al Consgjo, al Comité Ejecutivoy al Director Ejecutivo, el cumpli-
miento de sus funciones, debiendo ademas:

a. Verificar el cumplimiento de los acuerdos de renegocia-
cion;
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b. Proponer las normas complementarias que fueren necesa-
rias parala adecuada €jecucion de |os procesos de renego-
ciacion y de la politica de endeudamiento externo;

Articulo 8°.- Corresponde alas Oficinas Financieras del Peru:

a. Representar al Consejo Nacional de Deuda Externa;

b. Participar en los procesos de renegociacion de la deuda
externa, con arreglo alos lineamientos establ ecidos por el
Consejo Nacional de Deuda Externa;

c. Recabar para el Consejo toda lainformacion referida a la
deuda externa;

d. Cumplir con las funciones especificadas en sus respecti-
vos Decretos Supremos de constitucion.

Articulo 9°.- La Oficina Financiera del Perti en Washington
debera incorporar como parte de sus funciones la permanen-
te coordinacion con las oficinas comerciales del Peru en Esta-
dos Unidos de América y Canada y los representantes del Peru
ante:

—EI Gobierno de los Estados Unidos de América y sus
agencias;

—EI Gobierno de Canaday sus agencias;

—EI Banco Mundial;

—EI Banco Interamericano de Desarrollo;

—EIl Fondo Monetario Internacional;

Y asumir la representacion del Consejo Nacional de Deuda
Externa ante:

—EI Comité Coordinador de la Banca Comercial;
—L os Bancos de los Estados Unidos de América y Canadg;

La Oficina Financiera del Peru en Paris, deber& incorporar
como parte de sus funciones |la permanente coordinacion con las
Oficinas Comerciales del Peru en Europay Asiay |los representan-
tes del Peru ante:
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—L os Gobiernos y agencias oficiales del Continente Euro-
peo;

—L os Gobiernos y agencias oficiales del Continente Asiéati-
Co;

Y asumir la representacion del Consejo Nacional de Deuda
Externa ante:

—L a Comunidad Econémica Europeza;

—EI Consejo de Asistencia Econémica Mutug;
—L os bancos europeos y asi aticos;

—EI Club de Paris.

Articulo 10°.- Las sesiones del Consegjo Nacional de Deuda
Externaserealizardn cadavez que su Presidente efectle | arespec-
tiva convocatoria; en todo caso debera reunirse en sesion plena
por lo menos cada dos meses.

El quorum para las sesiones sera la mitad mas uno de los
miembros y los acuerdos seran adoptados por mayoria. El Presi-
dente de Consejo tendré voto dirimente.

La convocatoria sera canalizada através del Director Ejecu-
tivo con por lo menos tres dias de anticipacion al diafijado para
la sesion.

Las sesionesy los acuerdos adoptados deberéan constar en las
respectivas actas.

Articulo 11°.- El Comité Ejecutivo sereunirdainiciativadel
Presidente y por lo menos cada quince dias. El quorum para las
sesiones sera de tres miembros como minimo.

Los acuerdos del Comité Ejecutivo deberan ser tomados por

unanimidad, debiendo constar en las actas correspondientes, las
mismas que seran aprobadas al inicio de la siguiente sesion.
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APENDICE A

La Organizacion Institucional del Peru paralas
NegociacionesEcondmicaslnternacionales

El intenso proceso de crecimiento del rol del Estado experimenta-
do en el Peru en las ultimas dos décadas ha traido consigo una
notabl e expansi 6n de la administracion publica. Sin embargo, este
proceso haresultado insatisfactorio en términos del cumplimien-
to de las misiones mas elementales encomendadas al aparato
estatal.

A medida que el Estado fue asumiendo de manera crecien-
te nuevosroles en lasociedad, se crearon una serie de organismos
publicos —ministerios y otras entidades— encargados de asumir
esas labores. Sin embargo, el desorden en que sellevé a cabo este
proceso ocasion®, entre otros problemas, una poco racional asig-
nacion de los ambitos de competencia de cada instituciéon. Esta
distribucion de funciones se fue complicando ain més por la
desenfrenada creacion de nuevas entidades y la modificacion de
los ambitos de jurisdiccion sobre las areas en las que el Estado
decidia intervenir.

Las modificaciones en el rol del Estado enlo relacionado con
el comercio exterior son bastante ilustrativas de lo que en general
ocurre con las actividades vincul adas a | as rel aciones econdmi cas
internacionales del Perd. En la década de los sesentas, |las opera-
ciones de comercio exterior eran supervisadas por el Ministerio
deHacienday Comercio. En 1969 se creo el Ministerio de Comer-
cio e Industria, bajo el cual funcionaron la Direccién General de
Comercio Exteriory laDireccién General de Negociaciones Inter-
nacionales. En 1974 se separo el sector Comerciodel Ministerio de
Industria, operando ambos individualmente hasta 1975. En 1976
volvieron aintegrarse, incorporando ademas alos sectores Turis-
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mo e Integracion en un tetraministerio. En 1980, el sector Comer-
cio volvié al Ministerio de Economiay Finanzas, creandose a la
par el Fondo de Promocién alas Exportaciones no Tradicionales
(FOPEX), peroen 1984 el sector Comercioretorné al Ministeriode
Industria. En 1986 secret el | CE como ente autbnomo que asumi 6
las funciones y el personal de las Direcciones Generales de
Comercio Exterior y Negociaciones | nternacionalesy del FOPEX
(lo que correspondia al sector de Comercio Interno se trasladé al
MEF). En 1989, se promulgé laLey de Comercio Exterior, instru-
mento por el cual se supeditd al ICE al MEF y se cre6 el Consejo
Nacional de Comercio Exterior (CONCEX). En 1990, el gobierno
aprista viene hablando de "desactivar el ICE".

Es asi como las modificaciones en el ambito de competencia
estatal en el caso especifico del comercio exterior peruano han
conformado un arreglo institucional incapaz de brindar una
perspectiva integral para encarar eficientemente los objetivos del
sector. En consecuencia, el pais no esta en capacidad de maximi-
zar lautilizacion de todos los recursos e instrumentos disponibles
para lograr sus fines.

Por ello, la capacidad del Estado peruano para administrar
el enorme conglomerado bajo su mandato resulta harto reducida
en la préctica. Las distorsiones que esta ineficiencia introduce en
la sociedad peruana se reflgjan en la incapacidad de ofrecer un
marco institucional sélido y organizado que favorezca la partici-
pacion efectivadel Peru en los procesos de negociacién econdmi-
ca internacional. En sintesis, es un factor que obstaculiza el
desarrollo de la capacidad de negociacion peruana en el campo de
las relaciones econdmicas internacional es.

A continuacion se hace una breve descripcion de la organi-
zacion institucional que maneja en el Peru estas relaciones. Aun-
que el conjunto de instituciones que participa en la toma de
decisiones sobre | os procesos de negociacién externavaria segun
el tipo de negociacion, es posible hacer una descripcién general
del entorno, a partir de la presentacion de las mas importantes
instituciones que participan en estos procesos.
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1. ConsejodeMinistros

Por mandato constitucional (articulo 218 de la Constitucion), el
Consejo de Ministros debe aprobar |os proyectos de ley que seran
sometidos a las Camaras Legislativas por el Presidente de la
Republica y los decretos legislativos que dicta éste, y deliberar
sobre los asuntos de interés publico, ademés de todas las otras
funciones que le otorgan las leyes. Dado que es el organismo de
mas alto nivel que trabaja al lado del Presidente, asesorandole en
el disefio y aprobacion de las politicas publicas, su rol en relacion
alos procesos de negociacion en el areadelasrel aciones econémi-
cas internacional es es decisivo.

2. Comision Interministerial de Asuntos Econémicosy
Financier os

Es un organismo encabezado por el Presidente del Consejo de
Ministros e integrado por los Ministros de Economiay Finanzas,
Relaciones Exteriores, y los de la produccioén (Industria, Turismo
e Integracion, Transportes y Comunicaciones, Energiay Minas,
Vivienda, Trabajoy Promocion Social, Agriculturay Pesqueria).
Esta también conformada por otros funcionarios publicos de alto
nivel como el Jefe del Instituto Nacional de Planificacion (INP) y
el Presidente del Instituto de Comercio Exterior (ICE).

Entre sus principales funciones esta coordinar y supervisar
la gestion de las politicas econdmica, financiera, productivay de
comercio exterior. Asimismo, se encarga de estudiar los proyec-
tos vinculados a estas areas para su posterior aprobacién en el
Consejo de Ministros. De este modo, si bien sus funciones no son
legislativas, juega un importante rol en la toma de decisiones
sobre |os procesos de negociacion.

Existen otras organizaciones que relinen a ministros y
funcionarios de alto nivel —por ejemplo, los presidentes de
CONADE, COFIDE, el Banco delaNacién, el Banco Central de
Reserva, el ICE, el INP, etc.— paratratar asuntos especificos. Por
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ejemplo, el recientemente creado Consejo Nacional de Comercio
Exterior. O el experimento sobre el manejo de la deuda externa
peruana que significé la creacion del Consejo Nacional de la
Deuda Externa, el cual fue instituido, como sostiene su Acta No.
1 (26 de marzo de 1987) para disefiar un sistema de gestion
interinstitucional que permita "avanzar hacia una mejor organi-
zacion (...) en lo que respecta al manejo de la deuda externa (...),
mejorar o recuperar la imagen de sujeto de crédito del Pera (...),
agilizar y coordinar las respuestas(...), definir interlocutores vali-
dos ante nuestros diferentes acreedores”. Su creacion fue una
respuesta a los problemas existentes en las negociaciones con los
acreedores externos; sin embargo, no Ilegé a cumplir su objetivo
y a poco tiempo fue desactivado.

3. Ministerios

Dada la estrecha relacion existente entre los fendmenos politicos
y econémicos en el &mbito internacional, €l rol del Ministerio de
Relaciones Exteriores resultadecisivo en los procesos de negocia-
cion. Su funcion central esformular, conduciry evaluar la politica
exterior del pais, ser el 6rgano de gestion del Estado en los asuntos
internacionales, y negociar y suscribir tratados (parte importante
de su infraestructura es el conjunto de embajadas y misiones en el
exterior). Es precisamente a través de su participacion en las
negociaciones internacional es donde la Cancilleria puede poten-
ciar la efectividad de su labor, brindando al resto de agentes
negociadores una vision global de las consecuencias de las accio-
nes en sectores especificos dentro de la estrategia general.

El Ministerio de Economiay Finanzas también cumple una
funcién importante en las negociaciones econdmicas internacio-
nales, por su rol central en areas como ladeudaexterna, la politica
de inversiones extranjeras y el comercio exterior. En su interior
existen algunas dependencias sumamente relevantes para los
fines de esta investigacion: por ejemplo, la Direccién General de
Crédito Publico, encargada de evaluar, gestionar, negociar y
coordinar todo lo relacionado con la concertacion de créditos
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externos, o la Comision Nacional de Inversiones y Tecnhologia
Extranjeras (CONITE), cuya funcién es regular y autorizar la
inversion extranjera.

Los ministerios ligados a las actividades productivas tam-
bién intervienen en los procesos de negociacion internacional, en
lo concerniente a sus respectivos sectores. Es el caso de los
ministerios de Pesqueria, Agricultura, Energia y Minas, Trans-
portes y Comunicaciones, y el de Industria, Comercio Interior,
Turismo e Integracion. El caso de este Ultimo ministerio es parti-
cularmente importante, toda vez que representa al Peru ante
organismos regionales como el Sistema Econémico L atinoameri-
cano (SELA), la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion
(ALADI),laComisiéndel AcuerdodeCartagenay laCorporacion
Andina de Fomento (CAF).

4, Otros

Ademas de los ministerios, existe una serie de organismos
vinculados al sistema de toma de decisiones para las negocia-
ciones econdmicas internacionales del pais, entre los que des-
tacan:

— El Banco Central de Reserva, por surol enlaregulaciondela
moneda y el crédito del sistema financiero, la defensa de la
estabilidad monetariay la administracion de las reservas in-
ternacionales;

— El Instituto Nacional de Planificacion, que a través de sus
planes anuales y quinquenal es establece las prioridades na-
cionales, que deben ser acatadas por los demas organismos
del sector publico;

— El Instituto de Comercio Exterior, ente rector del comercio
exterior que, entre otras funciones, debe conducir las nego-
ciaciones comercial es con otros paisesy organismos, y repre-
sentar al Peru ante los organismos internacionales vincula-
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dos al comercio exterior (cuenta con una infraestructura de
oficinas comerciales en el extranjero);

La Corporacién Nacional de Desarrollo (CONADE), que se
encarga de orientar y coordinar la accién del Estado en el
campo de las inversiones empresariales y del control de la
gestion de las empresas estatales no financieras, muchas de
las cuales tienen un papel decisivo en las actividades econ6-
micas ligadas al sector externo y, especificamente, en el
sistemade toma de decisiones para | as negociaciones econo-
micas internacionales (MINPECO, ENCI, PESCAPERU,
PETROPERU, CORPAC, AEROPERU, CPV, ENAPU, etc.).

La Corporacion Financiera de Desarollo (COFIDE), que,
entre otras actividades, actlia como garante del Estado en la
obtencion de recursos externos para proyectos del sector em-
presarial estatal, encargandose de la captacién de recursos
externos que son asignados a proyectos publicos o privados;
asimismo, actla de fideicomisario de algunas lineas de cré-
dito especiales creadas por el BCRy por organismos interna-
cionales de desarrollo; y

El Banco delaNacion, agente quebrindaserviciosbancarios
al sector publico, cubriendo sus necesidades financieras,
para lo cual participa en las operaciones de comercio y
obtencion de lineas de crédito externas, encargandose tam-
bién del pago de la deuda publica externa.



APENDICE B

Cuestionarios empleados

APENDICE B.1.: Cuestionario general

GRADE/ proyecto de investigacion: la experiencia peruana en
negociaciones econémicas internacionales

CUESTIONARIO GENERAL

Nombre:
Cargo:
Teléfono:
Direccion:
Fecha:

Informacion general del entrevistado

I.I. ¢Podria describir brevemente su experiencia profesio-
nal vinculada a actividades de negociacion?

1.2. Resumiendo, ¢en qué areas especificas posee usted ex-
periencia en actividades de negociacién?

L os procesos de negociacion

I1. 1. ¢;De qué factores depende el éxito en una negociacion?
IL2. ¢Qué consejos practicos daria usted respecto a factores
de una negociacion tales como lugar, namero y roles de
los negociadores, preparacion de la negociacion, etc.?
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11.3. ¢Qué tacticas considera usted Utiles para un proceso de
negociacion?

I1.4. ¢Existen estilosde negociar? ¢Cudl considera que pue-
de ser el mas efectivo?

[1.5. ¢Existe un estilo cultural de negociar? Si asi fuera,
éexiste un estilo peruano de negociar?

I1.6. En base a su experiencia en procesos de negociacion,
épodriaranquear, enunaescalade 1 a5, laimportancia
de los siguientes factores en |a eficacia de un negocia-
dor?

1 = Sn importancia
2 = Poco importante
3 = Importante

4 = Muy importante
5 = Crucia

Preparacion y planeamiento de la negociacion

Conocimiento de la materia que se negocia

Habilidad para pensar clara y rapidamente ante presion

Habilidad de expresion verbal

Saber escuchar

Criterio comun e inteligencia

Capacidad de persuadir

Paciencia

Decision

Autoconfianza

Desarrollar mayor respeto y confianza que el oponente

Capacidad de resolver problemas diversos/Capacidad

Analitica

* Autocontrol, especialmente de emocionesy su manifesta-
cion externa

* Entendimiento delo que ocurre enlamentedelaotraparte

* Persistenciay determinacion
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* Habilidad para percibir y explotar las desventajas de la
otra parte

* Habilidad para dirigir y controlar a los miembros del

propio equipo

Experiencia previa de negociador

Tolerancia a puntos de vista alternativos

Deseo de ganar, espiritu de competencia

No temer a ser "visto mal”

Habilidad para desempefiar diferentes roles como nego-

ciador

Status o cargo del negociador en su organizacion

* Tolerancia alo ambiguo eincierto

Habilidad de comunicacién no verbal (signos, gestos, si-

lencios)

Empatia personal

Inspirar confianza

Deseo de correr riesgos

Deseo de utilizar la fuerza, amenaza, bluff en la negocia-

cion

* % o X X

*

*

* Ok kX

L acapacidad de negociacion del Per

I11. 1. ¢Quérol cree que juegalacapacidad de negociaci6n de
un pais como el Perd como condicionante de su proceso
de desarrollo? ¢Por qué?

I11.2.¢Cbmo ubicaria la capacidad de negociacion del Pert
en relacion a otros paises similares?

I1L3. ¢Cudles son los problemas mas frecuentes que enfren-
ta el Perd cuando negocia con el exterior en temas
econdémicos?

I11.4. ¢Qué instituciones juegan un rol determinante en los
planteamientos de negociacion econdmica internacio-
nal del Pera?

I11.5. ¢Cuan efectivamente se realiza la coordinacion inter-
sectorial en los procesos de negociacion del Peru, por
ejemplo en el establecimiento de los objetivos de la
negociacion? ¢Suelen presentarse discrepancias?
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1. 6. ¢Como se suelen conformar los equipos de negocia-
cion peruanos?

[11. 7. ¢Cuan bien efectiian los equipos de negociacion pe-
ruanos el trabajo previo a toda negociacion?

I11.8. ¢Existen mecanismos que permitan transmitir las ex-
periencias de una negociacion a las posteriores dentro
de la administracion publica peruana? ¢Seria necesa-
rio crearlos?

I11.9. ¢Qué recomendaciones especificas podria hacer para
mejorar la capacidad de negociacion del Peru?
I11.10. En su opinién, ¢quienes son los mejores negociadores

peruanos?

I11.11. ¢Conoce negociadores peruanos con experiencia en
las siguientes areas?:

Deuda Externa
Financiamiento Externo
Comercio Exterior
Inversion Extranjera
Mercado Minero

Mercado de Manufacturas
Mercado Energético
Mercado de Alimentos
Petrdéleo

Transporte Aéreo
Transporte Maritimo
Integracion

Transferencia Tecnologia
Organismos |nternacionales.
Turismo

Derecho del Mar

Otros

[11.12. Dentro de los aspectos referidos al escenario econémi-
co internacional, ¢en qué areas considera que el Peru
debe estar especialmente preparado para negociar?
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V. Estudios de casos

V.1.

V.2

V.3.

V.4,

Final

¢Sabe de alguna negociacion en que usted haya parti-
cipado o tenga conocimiento que pueda ser utilizada
como un caso dentro de este proyecto? ¢Cual?

¢Cree usted que el acceso ainformacion sobre el caso
puede ser una dificultad insuperable para el desarro-
Ilo de un caso sobre el tema?

¢Qué personas cree usted que seriaconveniente entre-
vistar para desarrollar este caso? (Que hayan partici-
pado en la negociacion o tengan conocimiento de
ésta?)

¢Qué informacion considera necesario revisar para
desarrollar un caso sobre el tema?

¢Estaria interesado en participar en futuras reuniones
sobre el tema?

APENDICEB.2.: CuestionarioGeneral Abreviado

GRADE/Proyecto de Investigacion: La Experiencia Peruana en
los Procesos de Negociacion Econémica Internacional

CUESTIONARIO GENERAL ABREVIADO

1.

FactoresDeter minantesdel éxitoy el fracaso enlosprocesos
de negociacion econémica internacional./Consejos practi-

COsS.

Principales problemas que enfrenta el Perd en los procesos
de negociacién econdmica internacional.

237



10.

11.

Calidad de la informacion de base necesaria para los proce-
sos de negociacion econdmica internacional del Pera.
Efectividad de la coordinacion intersectorial en |os procesos
de negociacion econOmica internacional del Perd. Capaci-
dad de convocatoria para la preparacion de la negociacion
de las organizaciones —publicas y privadas— interesadas
en el proceso.

Conformacion de los equipos para | os procesos de negocia-
cion economicainternacional en el Peru. Continuidad de los
equipos de negociacion. Utilizacion de infraestructura ya
disponible.

Evaluacion de la negociacion, una vez finalizada, para su
posterior utilizacion en futuras negociaciones.

Promocion de los resultados de la negociacion.
Habilidades mas importantes de un negociador en el campo
econdmico internacional./Mejores negociadores peruanos.
Capacidad de negociacion del Perd en relacion a otros
paises similares.

Existencia de programas de capacitacion para la negocia-
cion econdmica internacional.

Casos de utilidad para programas de perfeccionamiento.

APENDICE B.3.: Cuestionario pararecoger informacion

sobre los casos

GRADE/ proyecto de investigacion la experiencia peruana en
negociaciones econémicas internacionales

CASO:

Entrevistado:

Cargo:
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Institucién:

Teléfono:
Direccién:

Fecha:

Aspectos generales

Reportaje descriptivo del caso.

JPor qué puede ser de utilidad esta experiencia para
alguien interesado en el tema de negociacion?
Informacién de base necesaria para un entendimiento
del caso.

Documentos, bibliografia.

Personas que considera importante recoger su opinion
para el desarrollo del caso.

Preparacion de la negociacion

1.

2.

¢Como se hizo €l trabajo de preparacion? Documenta-
cion, fuentes, etc.

¢Como seconformo el equipo de negociacion? ¢Quiénlo
encabez06? ¢Quécriteriosse utilizd? ¢Eraimportante este
factor?

¢Cuan favorable fue la interrelacion entre las diferentes
instituciones interesadas?

Identificacion de los actores principales en la negocia-
cion.

Cudles eran las ventajas y desventajas de cadaunade las
partes?

Evaluacion del poder relativo de las partes.

Objetivos de cada una de las partes.

¢Eran clarosy aparentes|os objetivos?/ Grado de impor-
tancia

¢EXxistia contradiccion entre algunos objetivos?
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Disefio de la estrategia

1. ¢(Cudles eran las alternativas?

2. ¢Cual fue la estrategia seleccionada? ¢Por qué?
3. Tiempos

4. Estilos- Tacticas

L anegociacion propiamente dicha

1. ¢Cémo fue la negociacion propiamente dicha?
2. Enrelacion alo previsto inicialmente, ¢qué variaciones se
presentaron? ¢Fueron importantes?

V. Evaluacién de la negociacion
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1. ¢(Qué se hizo bien?

2. ¢Qué se hizo mal?

3. ¢Cree que la negociacién pudo haber sido mejor maneja-
da? ¢Coémo?

4. ¢Qué recomendaciones permite extraer esta experiencia
para futuras negociaciones?

5. ¢Laexperiencia de esta negociacion fue Util para posterio-
res negociaciones? ¢Como fue transmitida la informa-
cion?



APENDICE C

L oscasoscomo material de ensefianza

Ladesvinculacién entrelaformacién académicade muchosdelos
negociadores peruanos y los procesos de toma de decisiones que
exigen sus actividades se debe, entre otras razones, a que la
educacion tradicional ha convertido a los alumnos en meros
recipientes de informacion, conceptos y técnicas.

Esto no indica que el método de ensefianza tradicional,
sustentado en exposiciones del profesor, no ofrezca ventajas, las
que es necesario rescatar. La principal de ellas es que da una
mayor seguridad y eficacia en latransmision de ideas del profesor
al alumno.

Sin embargo, el método tradicional no permite entrenar al
alumno en el enfrentamiento de situaciones nuevas e inespera-
das. Es en este contexto que surge una necesidad de incluir el
estudio de casos como método de la ensefianza.

Un caso de ensefianza consiste en el estudio de unasituacion
que ha sido especialmente disefiada para permitir al alumno
analizarla y formular alternativas viables de solucién. Los ele-
mentos pedagogicos que subyacen a su utilizaciéon son los si-
guientes:

a) Laprimaciadel analisisde situacion
Un caso enfatizalos aspectos especificos de unasituacion en lugar

delosaspectos generalesdel areade estudio al cual pertenece. Asi,
el estudiante se ve forzado a enfrentarse aunasituacién "tal como
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es" y no "como deberia ser". Los problemas que enfrenta un
alumno durante un caso son de algin modo similares a los
problemas del mundo profesional: falta de informacién para la
toma de decisiones en algunos casos, exceso de informacion en
otros, conflictos de intereses, desbal ance entre objetivos 'y recur-
sos disponibles para cumplirlos, tiempo limitado para su solu-
cion, etc.

b) Lanecesidad derelacionar el analisiscon laaccion

Latareatradicional del académico hasido lade "saber", mientras
que ladel funcionario publico eslade "actuar”. Lautilizacion de
los casos de ensefianza pretende combinar ambas actividades.

c) Lanecesidad delaparticipaciondel alumno

El trabajo con un caso le permite al alumno practicar muchos de
los elementos que son necesarios para €jecutar una adecuada
gestion en la vida real: observar, escuchar, analizar, decidir y
participar en procesos grupales para alcanzar una soluciéon ante
un determinado problema. Lo que es mas importante, la utiliza-
cion de casos permite asumir un alto nivel de responsabilidad en
el propio proceso educativo.

d) Rolpocotradicional del profesor

Latarea del profesor pasa a ser, mas que ensefiar, el promover el
que los alumnos se esfuercen por aprender, através del manejo y
seguimiento de las discusiones en un aula.

Realizar una labor pedagdgica a través de la utilizacion de
casos de ensefianza aparece asi como una herramienta bastante
atil. En esesentido, el empleo de casos como material de ensefian-
za puede permitir al alumno enfrentarse a situaciones reales,
contribuir a desarrollar en el alumno un habito de diagndstico e
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identificacion de problemas, andlisis y evaluacion de alternativas
de decision, y formulacion de planes viables de accién.

En

resumen, las principales recomendaciones que se han

seguido para el desarrollo de los casos son las siguientes:

i)

i)

El caso no debeanalizar, puesesaeslatareadel alumno.
La principal tarea del redactor del caso es presentar
materiales para el andlisis (hechos, eventos, personas,
cifras, etc.). Evidentemente, el redactor del caso debe
entenderlo y tener un punto de vista sobre éste, paraestar
en capacidad de presentarlo ordenada y coherentemen-
te, pero debe evitar introducir interpretaciones en el
texto.

El casonodebeeditorializar; por el contrario, el valor del
mismo dependera de la neutralidad con que se presenten
los hechos. Se pueden usar comentarios de las personas
entrevistadas, asi como fuentes escritas, impresiones,
juicios, siempre tratando de bal ancear |as opiniones para
tener un claro y amplio espectro de apreciaciones sobre
el problema.

El caso no esunainvestigacién exhaustivade un proceso.
Frecuentemente, los redactores de un caso se vuelven
amplios conocedores del tema y tienen la tentacion de
vertir todos los aspectos del caso en la redaccion. En
realidad, el objetivo es presentar los hechos de manera
didactica para simular una situacion real en un sal6n de
clase. Por ello, se debe evitar hacer un tratado final; mas
bien, debe reunirse los hechos necesarios en un texto lo
mas breve posible.
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