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Introduccion







Entre mayo y julio de 1985 un equipo de investigadores entrevisto a 70
jovenes peruanos que ejercen liderazgo en muy diversos campos de ac-
tividad y en organizaciones de distintos niveles de complejidad. Se les pidié
imaginar un futuro ideal para ¢l pafs y que describicran c6mo deseaban que
fucra ¢l Pert cn el afio 2010, de manera que les resultara "un buen lugar
donde vivir" con sus hijos y nietos. Se consideré aquellos meses particular-
mente propicios para un ejercicio de esta naturaleza, por tratarse del inter-
ludio entre ¢lecciones generales y un nucevo gobicrno, Era legitimo, por tan-
to, suponer que los ciudadanos entrevistados hubieran considerado qué mo-
delos de sociedad subyacian a las promesas electorales vertidas por los con-
tendorcs y en qué medida tales modelos se acercaban a, o diferian de, sus
deseos y expectativas personales para el futuro del pais.

Estas personas acometicron la tarea propuesta con gran entusiasmo y
no poco esfuerzo. Casi todos los entrevistados reconocieron que era la pri-
mera vez que se les planteaba el tema como objeto de reflexién o aun de
conversacion, y que les resultaba dificil responder. Un tiempo considerable
transcurria en comentarios sobre el bloqueo a la imaginacién que imponia
el presente. Lo mis frecuente fue que empezaran con diagndsticos de la si-
tuacién actual del pais v de sus problemas y que expresaran la necesidad de
resolverlos, aun cuando admitian no tener ideas claras sobre los medios pa-
ra ello ni, lo cual les resultaba mds incdmodo aiin, imdgenes concretas so-
bre cémo podrian ser esos "ticmpos mejores”. Si bien esta mayoria sélo lo-
grd delinir aquello que no queria que fuera el Peri futuro, su aporte es va-
lioso en cuanto ayuda a identificar los principales desalios que las personas
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entrevistadas advicrten en la construccion del porvenir. Otros denunciaban,
con resentimiento o con culpa, la carga de un pasado histérico con cuentas
pendientes, y enunciaban, con resignacion o de buena gana, expectativas de
futuros [uertemente expiatorios de aqui al 2010. Entre ellos, algunos ex-
pusieron ideas sobre "un Perd mejor”, aunque generalmente describiéndolo
desde la posicion de un observador ajeno al problema, situdndose asi al
margen de sus propias utopias. otros, en cambio, se asumicron como ac-
tores del presente, relacionando sus problemas personales con los del pais,
e imaginindose a si mismos, dentro de los 25 anos, como mcjores indivi-
duos en una patria mejor. Fueron pocos, pero particularmente valiosos, los
que dejaron de lado las restricciones del pasado y "¢l peso de las genera-
ciones muertas”, y procedicron a dar libre curso a su imaginacidn, descri-
biendo un futuro deseado como reflejo directo de sus suenos y aspiracio-
nes. Todos, sin excepcion, encontraron el esfuerzo de imaginar un [uturo
idcal estimulantc y atil, tanto por sus implicaciones cn cl terreno de los des-
cubrimicntos personales, como por el posible impacto social de la dilusion
de sus puntos de vista. Con respecto a lo primero, para muchos, ¢l ejercicio
Ics permitié constatar que los ideales que expresaban revelaban frecuente-
mente la vigencia simultdnea de valores y aspiraciones aparcnicmente incon-
sistentes o contradictorivs. Al no poder, en primcra instancia, resolver la
contradiccion u optar por alguno de sus términos (cosa que si admitian lo-
grar al confrontar decisiones inmediatas, de impacto en ¢l corto plazo), se
les hacia clara la necesidad de continuar rellexionando sobre el tema. En
cuanto a lo segundo, terminaban convencidos de que todos los peruanos
deberian participar de alguna forma en una expcericncia similar.

Las entrevistas permiticron recoger cerca de 200 horas de grabacio-
nes transcritas literalmente, que fueron analizadas para poder identificar
los puntos de convergencia y divergencia entre los suefos y las aspiraciones
presentados por los diversos entrevistados. Esto signilic identilicar aque-
llos elementos que expresaban deseos, expectativas y aspiraciones respecto
al futuro, ilustrativos dcl abanico de alternativas que hoy se plantean los pe-
ruanos en cuanto a las caracterfsticas generales de su sociedad ideal del fu-
turo, asi como frente a aspectos especificos de ella como el gobierno, la fa-
milia, la educacion y la cultura, la economia, el trabajo y el recreo, el entor-
no fisico, las relaciones con otros paises (Ver cuadro N2 1).

Los principales puntos de convergencia, que evidencian cierto consen-
so basico del conjunto de la muestra, reflejan un desco de que el Perii sea
una sociedad integrada, en la cual existieran:



1. un mayor acceso de toda la poblacion a una variedad de bienes
y servicios,

2. respeto por la diversidad,

la posibilidad de lograr el pleno desarrollo humano,

4. miltiples canales y mecanismos para una activa e intensa parti-
cipacién de todos los pobladores en el proceso de toma de deci-

w

siones,

5. un equilibrio espacial en la distribucién de la poblacién, del em-
plco, de la riqueza y del poder,

6. control social sobre los medios y tecnologias para el desarrollo.

Como c¢s notorio, cstos puntos de consenso se encuentran en un nivel
de abstraccion bastante alto. Una vez que intentaron traducir esas aspiracio-
nes a imdgencs concretas de la dindmica cotidiana de la vida social del afio
2010, los encuestados evidenciaron puntos de clara divergencia entre sus
respectivos futuros ideales. Asi, por ejemplo, si bicn virtualmente todos es-
tin por una socicdad mds participativa, las expectativas de algunos se ve-
rian ampliamente satisfechas con la presencia de eficaces grupos de presion
sobre el Parlamento, o, cuando mds, con la existencia de cierta repre-
sentacién de los trabajadores en las maximas instancias de decisi6n en las
empresas; mientras que otros aspiran a nada menos que précticas generali-
zadas de democracia directa, tanto en los 6rganos de gobierno como en los
centros de trabajo o en el seno de la familia. Mientras que para algunos el
desco de un mayor acceso a bienes y servicios solo significa que la sociedad
debe garantizar que scan satisfechas las necesidades minimas de toda la po-
blacion, para otros ello implica una distribucion igualitaria de la riqueza vy,
por lo tanto, un acceso igualitario a los recursos.

En base a los ocho puntos fundamentales de consenso enunciados
mds arriba y a lineas de discrepancia similares a las mencionadas, fueron es-
tructurados los lincamientos generales de tres de los modelos diferenciados
de sociedad futura presentes en los suefos y aspiraciones de los jovenes de
hoy. Luego se procedid a elaborar descripciones més detalladas sobre cada
uno de los modelos, armandolos como piczas de un mosaico extraidas de
los conceptos vertidos en las entrevistas. Versiones preliminares de los mo-
delos, o escenarios, fueron ampliadas y mejoradas luego de su revisién co-
lectiva por parte de un heterogéneo grupo de participantes en un taller con-
vocado para este fin, cn sctiembre de 1985. Para los lectores interesados en
una visién mds exhaustiva del enfoque y método aplicados, se ha incluido
un capitulo pertinente al final del libro.
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Componen el cuerpo principal de este volumen tres escenarios de fu-
turos desecados. El primero enfatiza la accion indiviudal, la modernizacidn
del pais, la homogenizacién de valores y visiones y la plena insercion del Pe-
ri en el concierto de naciones. El scgundo enfatiza la diversidad cultural,
productiva y social, armonizdndolas en el marco de un sistema federal que
agrupa a las diversas regiones y media entre ellas, dejando que cada una
busque su propio camino. El tercer escenario enfatiza la solidaridad social,
la accién comunitaria, la participacion directa de la poblacion en todas las
instancias posibles, y la accién descentralizada a nivel local,

Si bien ninguno de los escenarios representa cabalmente el sucno de
un individuo o grupo en particular, cada uno pretende articular con cicrto
grado de coherencia los deseos aislados, a menudo contradictorios, expresa-
dos por los encuestados. Podria decirse, apelando a la relacion arquitecto-
cliente para ilustrar el proceso seguido, que los entrevistados proporciona-
ron las especificaciones de la construccidon, micntras que los investigadorcs
realizaron cl disefio de la obra. Es posible claborar otros disenos ubicados
dentro de las especificaciones de los "clientes™; los tres escenarios clabora-
dos equivaldrian a los planos preliminares que facilitan la discusion sobre la
estructura ideal que ha'de construirse y ¢l disciio de los planos delinitivos.

Publicamos estos esccnarios justamente con ¢l propésito principal de
propiciar y facilitar una discusion amplia y una reflexion sostenida sobre es-
tos temas, que permila avanzar en la definicion colectiva del tan demanda-
do "Proyecto Nacional", como plano ideal de la futura estructura de este
pais. Se ha intentado exponer cada uno de cllos como una alternativa posi-
ble y descable que obligue al lector a clegir. Ninguno, creemos, estd plantca-
do como intrinsccamente superior a los olros, pues en esc caso sc estaria in-
terfiriendo con la necesaria introspeccién previa a cualquier decision de los
lectores.

Nuestros propésitos han sido eliminar la peregrina idea de que "en es-
te pais no hay [uturo”, frase por desgracia frecuente en estos tiempos. En la
recurrencia de la frase hay que leer mds bicn otra: "el futuro ya no es como
antes". Hay una clara concicncia de que son necesarios cambios drdsticos
cuya naturalcza no estd bicn definida, y el cambio, aun cuando deseado,
sicmpre resulta amenazante. El temor al cambio, a lo desconocido, se mez-
cla con ¢l temor a lo no controlable. Por cllo descamos aqui relorzar la
idea de que el futuro no vicne, sino que se construye dia a dia, en base a la
reflexion y a la accion colectiva. El futuro no estd totalmente predetermina-



do, esperando su turno en ¢l tiempo para presentarse. Si bien los hechos y
tendencias del pasado indudablemente lo condicionan, lo que vaya a suce-
der va a estar también determinado por las clecciones y decisiones que se
hagan en el presente. En ese sentido y en esa medida, el futuro pucde ser
controlado y es responsabilidad nuestra. Si estas ideas no sc implantan cla-
ramente en la mentalidad de los peruanos de hoy, el futuro no sera sino, en
el mejor de los casos, una tencbrosa prolongacion de las tendencias actua-
les.

Por eso es importante tener en claro metas ideales en relacion a las
cuales se pueda evaluar las alternativas y las decisiones que se toman en cl
presente. Si esas metas, usualmente denominadas imagen-objetivo en los do-
cumentos oficiales, son compartidas por toda la ciudadania, serd posible lo-
grar ¢l grado de consenso que haga viables los esfucrzos necesarios en el
corto o mediano plazo. Si no existe tal coincidencia, una discusidn abierta,
activa y permancntc al respecto por fucrza contribuird, bicn sea al desarrol-
lo de puntos minimos de acuerdo ya existentes o a la generacion de un pro-
ceso que permila concertarlos, o, mejor atin, inventarlos.

Los escenarios son resultado del proyecto Futuros Deseados quc cs, a
su vez, parte de un programa integral de Investigaciones y Estudios sobre
Opciones y Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo para el Peru, disechado
y llevado a cabo por ¢l Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE).

Al comenzar ¢l decenio de los 80, el Peril sc encontraba frente a una
nueva oportunidad de empezar a construir una democracia, pero en medio
de una de las peorces crisis de su historia. En 1983 la cconomia decrecio en
12 por cicnto, la inflacion y la devaluacion excedicron ¢l 120 por ciento, el
ingreso ncto por habitante habia descendido al nivel en que se encontraba
hacia mediados del decenio de 1960, y el servicio de la deuda externa absor-
bié aproximadamente ¢l 60 por cicnto de los ingresos gencrados por las ex-
portaciones. La inquictud social y la violencia aumentaban, surgian activida-
des terroristas en varias provineias del pais, prolileraba cl crimen en las zo-
nas urbanas, incluyendo una ola de sccuestros y desérdenes en las prisio-
nes. Todo cllo estaba acompaiado por un qucbrantamicnto genceralizado
de los valores sociales y por una pérdida de la solidaridad. Asimismo, ¢l Pe-
ri se vio afectado por grandes desastres naturales, entre los cuales se pue-
den mencionar una de las peores inundaciones del siglo en la Cosla norte,
gran namero de deslizamientos de tierra en la Sierra y valles de la Costa, y
una grave sequia cn ¢l sur del pais.
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GRADE, un centro de estudios dedicado a la investigacién social y
econémica aplicable al disefio de politicas, estuvo entre quicnes identilica-
ron que uno de los peores elementos de aquella crisis era la ausencia de
una perspectiva de largo plazo que evaluara la conveniencia de sacrificios
en el presente como camino hacia tiempos mejores. Las energias de la inte-
lectualidad y de las dirigencias nacionales estaban siendo consumidas en el
manejo de las urgencias del presente, olvidando que las decisiones coyuntu-
rales abren o cicrran las opciones de mas adclante. Con ello en mente, la
institucion procedié a disenar un programa de estudios, investigacioncs y
otras actividades sobre el tema del futuro ¢n ¢l Peri.

El programa busca analizar los caminos posibles para la futura evolu-
c10n socio-econdomica del pais, deflinir opciones de desarrollo a largo plazo
¢ identificar las drcas en que sc deberd adoptar las politicas y decisiones
mis importantes en los proximos afos.

El programa esta conlormado por cinco proycctos complementarios:

El objetivo del proyecto Futuros Anticipados es establecer un marco
de referencia para la'identificacién y evaluacién de opciones para el desar-
rollo peruano en los préoximos veinte anos, mediante la proyeccidon de un
conjunto de variables clave y de sus interrelaciones. Este ejercicio ha involu-
crado el desarrollo de modelos sectoriales de simulacién que, mds que ha-
cer predicciones puntuales, intentan definir los limites de lo que, bajo dife-
rentes supuestos, es posible lograr durante los préximos afos.

Los modelos sectoriales que se han desarrollado hasta ¢l momento, y
que han sido utilizados para explorar la tendencias futuras en cada campo,
son los de poblacion, educacion, salud, vivienda, oferta de mano de obra,
produccién agricola, nutricién, encrgia, mineria e industrial. En base a la
proyeccién conjunta, y bajo supuestos comunes, de los modelos sectoriales,
se disenaron escenarios consistentes que permitian estimar requerimientos
minimos de ahorro e inversion para el logro de determinados niveles de pro-
duccién global y el cumplimicnto de prioridades sectoriales alternativas. Ac-
tualmente se esta intentando desarrollar un sistema de modelos que facilite
la simulacidn simultdnea del comportamicnto de todos los sectores y de
otros adicionales que seria deseable incorporar al conjunto de estas herra-

1 La descripeion de estos modclos estd disponible en forma de documentos de discusién
publicados por GRADE. Actualmente se estd preparando un libro con los principales
resultados de este proyecto.



mientas, de gran utilidad para la planificacién social y cconémica.

El proyecto sobre Futuros Deseados busca identificar aspiraciones y
descos para el comienzo del siglo XXI en ¢l Perd. Para ello, sc intentd de-
jar de lado las restricciones tradicionales que cncauzan y confinan la imagi-
nacién, y estimular el disciio de escenarios deseables para cl futuro del
pais. Un objetivo importante es fomentar un debate poblico sobre los fincs
y medios del desarrollo nacional, que ayude a definir prioridades y metas a
largo plazo. Otros objetivos més especilicos del proyecto y de la mctodolo-
gia desarrollada para su logro estan detallados en el cuarto capitulo del pre-
sente volumen. Basta scnalar aqui que micntras Futuros Anticipados ex-
trapola tendencias del pasado hacia el futuro para determinar lo que
podria suceder, Futuros Deseados busca identificar aqucllo que la gente
desea que suceda en el futuro. Segin uno de los supucestos del Programa de
Opciones y Estrategias a Largo Plazo, que constituye un principio sustenta-
dor de la planificacién prospectiva y del uso de escenarios sobre lo desea-
do, ¢l contraste entre lo que aparentemente sucederd y lo que se desea que
suceda puede scrvir como aliciente para una intervencion capaz de ampliar
los mérgenes de lo posible de modo que llegucn a incluir lo descable.

Futuros Deseados incluyd también la realizacion de un estudio sobre
las imagenes sobre ¢l futuro que estin explicita o implicitamente presentes
en los escritos de los peruanos del pasado. En una primera instancia, se en-
contrd que, asi como nuestra literatura virtualmente carece de obras de
ciencia ficcién, nuestros pensadores y ensayistas no han sido particularmen-
te prolificos en la produccién de utopias. Como proponia Basadre en 1943:
"Falta la transformacién de (la) basqueda orientdndola hacia el futuro, el
sucio del paraiso no perdido sino por encontrar”. Sin embargo, una lcctura
cuidadosa de sus textos llega a revclar la existencia, atin en el siglo XVII,
de propuestas ¢ ideas nuevas basadas no solo en cl rechazo hacia un pasa-
do caduco o un presente inadecuado, sino también en la basqueda de futu-
ros difercntes para el Peri. Muchas de esas "nucvas ideas” para "un nuevo
mundo™ estdn ain hoy en cl tapete, pendientes de discusion y decision, y
pueden ser incluidas en el debate piblico sobre ¢l Proyecto Nacional.

El objetivo del tercer proyecto que integra el programa, Condicionan-
tes Externas, es evaluar cl impacto del contexto econdmico y geopolitico in-

2 Victorino Gonzalez Montero y del Aguila. Marqués de Piedra Blanca y alcalde de Li-
ma a mediados del siglo XVII, citado por Guillermo Thornberry ¢n Futures del pasado
(GRADE, mimao. 1TU806),
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ternacional sobre las opciones de desarrollo a largo plazo, Para ello, fucron
identificados los principales puntos de articulacion entre la cconomia local
y el contexto ccondmico internacional, asi como aqucllos aspectos de la es-
cena politica, militar y diplomdtica mundial que merecen especial atencion
por su posible cfecto sobre el desarrollo peruano. Estos fueron analizados
por un grupo de expertos participantcs en un seminario-taller, realizado en
noviembre de 1985, tras cl cual, en base a criterios como el nivel de signifi-
cancia, el horizonte temporal de sus clectos y la falta de atenci6n al proble-
ma, fucron seleccionados ocho temas crilicos cuyo impacto a nivel interno
s¢ ha analizado en detalle a través de estudios monograficos. Estos temas
son: acuicultura, biotecnologia, tendencias del mercado mundial de minera-
les, cambios poblacionales ¢ insercion en el mercado internacional de manu-
facturas, tecnologias educaltivas, tclecomunicaciones ¢ informitica, el desar-
rollo de la Cuenca del Paciflico y el desarrollo del mercado financicro inter-
nacional,

Los resultados de los tres anteriores proyectos scrén integrados en cl
cuarlo, que trata sobre la Definicion de Estrategias de Desarrollo a Largo
Plazo. Aqui, el objetivo central es identificar las opciones viables de desa-
trollo capaces de conducir a los diversos futuros descados, tomando en
cuenta las condicionantes externas ¢ internas. Esto llevarfa a establecer va-
rias sccuencias de decisiones criticas que habrian de tomarse en los proxi-
mos 10 a 20 afos.

Finalmente, el programa de GRADE incluye un cstudio sobre ¢l pro-
ceso de planificacion de largo plazo y una propucsta sobre la organizacion
institucional apropiada para ese tipo de tarca®.

El programa fue disenado entre 1982 y 1983, y empezéd a desarrollarse
en 1984 bajo la conduccién de Francisco Sagasti, fundador y dircctor de
GRADE, con la participacion de un equipo multidisciplinario del drea de
las ciencias sociales. Patricia McLauchlan de Arregui asumié la coordina-
cion de Futuros Deseados, a partir de una primera fase de discio dirigida
por Herndn Garrido Lecea y de la revision y precision de los objetivos del
proyccto.

3 Los resultados de estos estudios han sido difundidos por GRADL como documentos
de trabajo, y serdn sintetizados en un libro de proxima publicacion.

4 Los primeros avances de este estudio aparecen en Francisco Sagasti; "National Deve-
lopment Planning in Turbulent Times: New Approaches and Criteria for Institutional
Design™. World Development, Vol. 16, N® 4, pp. 431-445, 1988,
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I. Escenario A:
El Peri moderno







El Pert de 2010 es una sociedad moderna que
ha logrado amalgamar distintos grupos étnicos a
través de un proceso de urbanizacién y mestizaje
que sintetiza y rescata los valores centrales de ca-
da una de las tradiciones locales y regionales.

Hoy en dia, ¢l mestizaje es una experiencia coti-
diana. Existe una cultura nacional con la cual se
identifican todos los ciudadanos, incluyendo a los
pobladores de las zonas més alejadas de los princi-
pales nicleos urbanos. Esto permite que el perua-
no sea reconocido en cualquier parte del mundo,
tal como, desde mucho tiempo atrds y pese a sus
diferentes matices internos, son identificables los
alemanes, los franceses o los norteamericanos.

El proceso de modernizaciéon y urbanizacién
del campo ha ido modificando la mentalidad cam-
pesina y su tradicional reticencia al cambio. La
reactivacion de la agricultura, realmente priorita-
ria desde que se puso en marcha el Plan de Desa-
rrollo de Largo Plazo de 1990, ha ido configuran-
do un habitante de zonas rurales pragmaético, que
toma dccisiones con criterios de eficiencia y rendi-

"Los procesos de urbanizacion y de mestizaje
de culturas podrian ser un fermento de crea-
cion de nuevas situaciones sociales y fisicas
que contengan un sentido de estimulo... Va a
haber un peruano tipico y va a ser urba-
no . . . quizds lo deseable seria una mixtura
cntre ¢l campo y la ciudad que redefiniera lo
urbano en un sentido mejor”.

". .. que el Perd esté integrado . . . con una
qultura mds unificada donde los patrones
sean generales y no tan diversificados. O sea,
que exista una cultura comin . . .

". .. en una sociedad ideal no vamos a poder
distinguir qué tan negro es uno, qué tan blan-
co, qué tan chino, qué tan . . . vamos a estar
tan mezclados ... "

*. . . descaria quc si yo fuera al Cusco en el
2010 con un norteamericano © con un espa-
fiol, me sintiera mds cercano al cusquefio
que al norteamericano o espaiiol”.

"Un campesino mds orgulloso de ser campe-
sino, que no piense en la ciudad como tnico
lugar de desarrollo . . . Tiene que haber un
cambio de actitud en el campesino, de acep-
tacidn de las técnicas modernas, para que ha-
ya un desarrollo del pais .. . "



miento, y que estd en permancnte bisqueda de
nuevas tecnologias que puedan elevar la produc-
tividad de su trabajo. Casi se podria decir que se
distingue del burécrata o del industrial limefo s6-
lo por su manera de vestir y el acento regional de
su modo de hablar,

Entre los factores mds importantes que han
contribuido a este proceso de homogeneizacion
de la sociedad peruana destaca la alta articulacion
lograda entre los sectores productivos, lo que fue
posible a partir de una planificacién concertada y
de una politica de descentralizacién y desconcen-
tracion econdmica, administrativa y politica. Asf,
por ejemplo, la mineria ha recibido nuevos estimu-
los a través de la produccion de conductores eléc-
tricos; la ganaderia y el pastorco se han beneficia-
do con el desarrollo de la industria textil, cuyos
productos son comercializados internacionalmen-
te, ya no sélo como tops de alpaca o vicuiia, o teji-
dos planos o de punto, sino como prendas confec-
cionadas. Ello permitié el surgimicnto de impor-
tantes centros industriales en Puno, Tingo Maria y
Trujillo, asi como en otros lugares, lo que ha dina-
mizado significativamente la economia rural.

El rol del Estado en este proceso de concer-
tacién y planificacion resulté el componente deci-
sivo para la configuracién que hoy en dia presenta
la sociedad peruana. Todos los habitantes del Pe-
ri, independientemente de donde vivan, tienen ac-
ceso a un minimo de bienes y servicios que asegu-
ran su sobrevivencia. A esto se destind el exce-
dente retenido por el Estado cuando, por primera
vez, hubo un consenso generalizado respecto a los
grandes objetivos sefialados en el Plan Nacional
de Desarrollo. Ese consenso fundamental permi-
ti6, también, la elaboracién de claras y estables re-
glas de juego y se basé en un compromiso que ha
significado gran cantidad de trabajo y no menos
dificultades, pero que ha redundado en un creci-
miento sostenido y en niveles de vida digna para
toda la poblacion.

Uno de los aspectos centrales de consenso fue

la necesidad de una dristica disminucién del creci-
miento poblacional, lo que fue logrado gracias a
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". .. Puno con campesinos en camionetas nor-
teamericanas, con locales de diversidn ocasio-
nales. Me los imagino como costefios, con un
flujo turistico hacia Arica; me imagino a los
campesinos ya incorporados a la burguesia ..."

bl

' ... la planificacién, la concertacion . . . yo
creo que deberia ser posible establecer ins-
tancias y mecanismos de debate, de concerta-
cién .. ."

u

- . . puede desarrollarse industria, agro-in-
dustria, en las zonas mds apartadas hoy de la
Costa .. ."

"Se ha descentralizado la industria; ya no hay
ese centralismo en Lima como en el afio
1985, cuando Lima era el bastién de empleo
para el serrano, para el de oriente. oy tene-
mos sectores industriales en Ayacucho, Pu-
no, Tingo Maria ... "

" ... lo ideal seria dos nifios. Ahora se cono-
cert muchas formas de controlar la natalidad



una audaz pero bien fundada politica de pobla-
cién. Como tras muchas otras campaiias de e¢duca-
cién y concientizacién implementadas a través de
todos los recursos que ofrecen los medios de co-
municacién, se fueron logrando radicales cambios
en los comportamientos, expectativas y valores. La
creatividad de los intelectuales fue orientada a la
elaboracion de estos programas y campanas edu-

cativas considerados prioritarios para el desarro-
llo.

La evolucién del Estado peruano, que ha ido
construyendo la nacién a partir de un proceso de
democratizaciébn ¢ institucionalizacién que dan
permanencia y continuidad a los objetivos naciona-
les, se refleja en la forma como las diversas fuer-
zas sociales participan en todos los dmbitos de la
vida nacional. El didlogo permanecnte entre los fac-
tores de la produccién permite que los trabajado-
res cuenten con ingresos minimos que aseguran la
educacién y alimentacion adecuada de sus hijos,
sin que ello implique inhibir o entorpecer al em-
presario, hacicndo de su negocio un desafio y una
gratificacion personal permanente. En este mo-
mento, el motor de la economia es la empresa pri-
vada, que asume con responsabilidad social el lla-
mado a lograr el bienestar y desarrollo de todos
los peruanos.

Sin embargo, la presencia del Estado en la eco-
nomia alin es necesaria para el equilibrio del con-
junto, debido a la insuficiencia de algunos agentes
econdmicos, lo que le obliga a permanecer cn al-
gunas de las llamadas dreas estratégicas o en sec-
tores de servicios que requieren montos de inver-
sibn que no resultan atractivos o posibles atn pa-
ra el capital privado. De cualquicr manera, la ex-
periencia de gestion adquirida a lo largo de los
pasados 30 anos hace dificil compelir con la efi-
ciencia lograda por las empresas estatales. El fac-
tor fundamental para ello fue la formacion de se-
lectos gerentes piablicos en la Escuela Nacional de
Administracion Piblica, reconocida internacional-
mente por la excelencia de sus programas dec en-
trenamiento, a los cuales solo acceden los gradua-
dos universitarios ubicados en ¢l 5% superior de
sus promociones.

"El gobierno deberia dar incentivos para que
la poblacién no tuviera mds hijos . . . "

" ... la gente tiene que entender que no hay
desarrollo ni crecimiento sin explotacién, en-
tendiendo por explotacion la obligacidn de
generar excedenles para una mayor capitali-
zacién e inversion futura . . . sin explotacién
no hay progreso, crecimiento econdmico . ..
de beneficencia podriamos hablar des-
pués..."

"Tendria que crearse mds empresas privadas
. . . y €stas estimular al trabajador, pagar ho-
ras extras, reconocer la capacidad del trabaja-
dor y su rendimiento”,

"Creo que ¢l Estado debiera ir disminuyendo
su rol de intervenir €n una serie de ac-
tividades productivas ¢ industriales."

"Ll rol del Estado debe ser subsidiario y pro-
motor . . . intervenir donde el esfuerzo priva-
do no puede ingresar..."

" ... la burocracia; isi! iburocracia! No toda
la actividad estatal es mala. Ahora se escu-
cha burocracia y es ineficiencia, pero no nece-
sariamente la burocracia tiene que ser inefi-
ciente. Una burocracia firme, que tenga la
posibilidad de contribuir a una forma mds
efectiva de administracién . . . "



Otra de las tarcas del Estado es la recoleccién
de impuestos, la cual es realizada por el Instituto
Nacional de Tributacién que cuenta con autono-
mia frente al Ejecutivo. Existe una escala impo-
sitiva progresiva de la renta individual, y los im-
puestos indirectos se reservan para bienes de lujo,
no indispensables. Evidentcmente, hay dos ele-
mentos que han permitido que el Estado pucda
participar activamente en el desarrollo y bienestar
nacional: una recaudacién acorde con la riqueza y
las utilidades generadas por los ciudadanos y los
servicios proporcionados por cl Estado, y una poli-
tica tributaria estable y participativa que ha permi-
tido las inversiones de mediano y largo plazo que
ahora rinden los frutos que tanto se requerian,

Las otras funciones dcl gobierno son, bisica-
mente, las mismas que se le asigné en la Constitu-
cién de 1979. Se ha regionalizado al pais sobre la
base de los departamentos de antano, pero ¢n un
proceso de desconcentracién administrativa y eco-
némica que permite un ejercicio del poder con
cquilibrio y dclegacidn real de funciones. La admi-
nistracién piblica cumple realmente la mision del
Estado, lo que se refleja en la articulaciéon que
existe entre el Gobicrno Central, Gobicrnos Re-
gionales y Gobiernos Locales, donde las asam-
bleas si tienen capacidad de resolucion y gasto en
cada uno dec sus niveles, lucgo de la aprobacion
del Ejecutivo y el Legislativo, y siempre bajo los li-
ncamientos y supervision del Gobierno Central.
En general, en la toma de decisiones se sigue un
criterio técnico antes que politico.

Los politicos juegan el papel fundamental de
conductores de la nacidn, y gozan de tanto presti-
gio como las élites profesionales, en tanto encar-
nan y expresan los diversos descos y voluntades
que se generan al interior de la sociedad, a la vez
que asumen la responsabilidad de representar con
juicio los intereses de los grupos que los eligen.
Ascguran, de csta forma, un liderazgo participati-
vo en el sentido de encarnar la participacion de-
mocratica de los diversos grupos.

La funcién piblica es llevada adclante con

gran profesionalismo y eficiencia, ascgurando una
accion coordinada, con participacion de la socie-
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"Para que la gente produzea . . . y la cosa fun-
cione, hay que ir repartiendo la torta entre
todos ... "

"i.Como expresa su voz el tributante que pa-
ga su contribucién? Imaginemos que haya
una bonanza en la que los que tributan son
la mayoria de la poblacidn. éQué mecanis-
mos se han encontrado? Se sabria de ddnde
vienen y donde estdn los ingresos, qué se hi-
Z0 con esos ingresos, en qué gasta el Estado.
Si se gasta en seguridad, explicar, pues, por
qué se necesita." :

"Debe haber un gobierno central que admi-
nistre todo, que tenga la decisidn de distri-
buir la riqueza. Los gobiernos regionales v lo-
cales se encargarian de las politicas especifi-
cas para cada nivel ... "

"Habria un Secretario General del Congreso,
el Secretario Técnico, que seria un cargo de
poder. Habrian mandos técnicos que estuvie-
ran a las 6rdenes de la Comision de Senado-
res."

"Obviamente, los lideres politicos son los
que mds prestigio y reconocimiento tienen y
es deseable que siga asi. Si no, dejarian de
ser autoridad . .. "

" ... un gobierno democritico que no actde

para su grupo, sino para el pueblo . . . que
solucione problemas . . . con la colaboracidn
de un equipo de téenicos . .. "



dad civil organizada. En todo caso, la democracia
parlamentaria permite la renovacion de cargos
cuando la actuacion de un directivo no salisface a
scgmentos signilicativos de la poblacion. De igual
forma, la funcién legislativa ¢s muy responsable y
pucde scr cucstionada severamente por los Go-
biernos Regionales o Locales. No existe la voca-
cion legalista de generar leyes; mds bien, sc ha ido
reestructurando ¢l cuerpo legal, eliminando leyes
o la ambigiicdad de muchas de ellas.

En la sociedad peruana del 2010 se reconoce la
conveniencia de que el desarrollo nacional sea
conducido por los mas capaces, por eficientes éli-
tes comprometidas con el progreso del pais. Este
hecho, aunado a un sistema de gobierno articula-
do en tres niveles --central, regional y local-- con
C’ipaclddd efectiva de tomar decisiones en sus res-
pectivos dmbitos geogrificos, asi como de partici-
par en la elaboracién de politicas, va fortalecien-
do la imagen del Perd como nacién democritica y
modcrna.

S1 bien existe una ordenada alternancia politica
en ¢l poder, los objetivos fundamentales y funcio-
nes del Estado no cambian radicalmente, dando
prucba de una institucionalidad profesional y téc-
nica en el dmbito pablico. En general, existen po-
cos cargos de confianza, y llegan a ellos politicos
entrenados que pueden visualizar claramente las
peculiaridades de la gestién del Estado en la solu-
cion de los problemas de los diversos sectores, y
que interactian fluidamente con funcionarios y
técnicos. Conforman asi una administracién esta-
tal que resulta clicaz y cficicnte, tanto por la clara
delegacion de tareas como por la comprension de
la necesidad de continuidad. El espiritu de compe-
tencia, el prestigio y los ingresos asociados a la
funcién puablica aseguran la renovacién constante
en los cuadros burocraticos.

"Al sujcto que no cumple se le debe sacar in-
mediatamente. Los plazos no deben existir”

"Yo soy clitista, pero no desde el punto de
vista de una élite formada en funcién del po-
der econdmico o de la posicidn social . . . es-
toy hablando de una élite de los mejores, de
los mds capacitados . . . La idea de ese esce-
nario final es ampliar esas élites .. . "

" ... las revoluciones tienen que salir de las
élites . . . tiene que surgir un grupo . . . NO ne-
cesariamente con una carga ideoldgica luerte
sino . . . que va a pensar mds . . . muy plura-
les o aun sectarios, pero que tienen cierto in-
terés largo-placista respecto al progreso, tal
como ellos lo definen ... "

. yo creo que el pais no puede cada 5
anos estar cambiando totalmente de politica,
porque eso atrasa. Yo creo que conforme la
democracia se vaya desarrollando, cuanto
mds afios pasen de democracia continua . . .
se va a llegar a un estado mds homogéneo en
cuanto a sus variaciones de gobierno a
gobierno ... "

"El politico debe ser responsable, y por ello
se debe promover un debate téenico, fiscali-
zador, que sea apolitico . . . que se puedan
decir las cosas . .. "

"La burocracia debe ser mucho mds chica, y
tiene que tener mucho mds prestigio y mu-
cho mds poder de decision; o sea, uno tiene
que estar seguro, cuando acude donde un
subdirector, de que el subdirector puede re-
solver ¢l problema. Y que el director, el di-
rector general que estd por encima, el secre-
tario general, el ministro y, después, el presi-
dente, todos apoyen esa decision, porque es
un hombre que tiene que decidir.”



Los gerentes cestatales, asi como los privados,
forman parte de las élites profesionales. Constitu-
yen una meritocracia orgullosa de su capacidad y
desarrollo y se sienten legitimos cjecutores de las
tarcas y responsabilidades que la nacidon deposita
en cllos. Esta burocracia estd entre los scclores
mas cercanos al poder politico, pero su vincula-
cidon es puramente téenica. Constituyen, junto con
los profesores universitarios ¢ intelectuales mas
destacados, los grupos mas prestigiados socialmen-
te y, evidentemente, los mejor remuncrados por
su mayor contribucion al desarrollo nacional.

Una de las caracteristicas mds saltantes de la
burocracia actual es la incorruptibilidad de sus
micmbros, lo que fue logrado, cn primer lugar, a
través de un inflexible y cliciente sistema de con-
trol que incluyd scveras sanciones a los infracto-
res, pero que, por otro lado, se cimentd cn un
cambio cn la mentalidad de los burdcratas y en
una sustancial clevacion de las remuncraciones cn
cl sector pablico.

La aceptacion general del rol directivo de las
¢lites tiene, como contraparte, miltiples canales
de control desde la sociedad civil. Existe una irrcs-
tricta libertad de prensa y los medios de comuni-
cacion, en general, cumplen una importante fun-
cién social. Las Cartas al Editor, por ejemplo, son
lectura cotidiana obligada de todos los ciudada-
nos. Las asociaciones de productores y consumido-
res de bienes y scrvicios {puhhcns y prwadm) or-
ganizadas y tccnificadas, ejercen presion efectiva
sobre el Legislativo y el Ejeccutivo. Los intereses
de todos los grupos mayorilarios se encuentran
adecuadamente representados ante el goblcrno lo
que, sumado a los criterios técnicos que priman
¢n la toma de decisiones, hace que todas cllas go-
cen de una alta legitimidad, al igual que la autori-
dad que las implementa, configurando un conve-
nicnte balance de poder en la sociedad.

Por su parte, la Policia Nacional jucga ahora
un papel muy importante para preservar la seguri-
dad quc ticnen todos los ciudadanos. Igualmente,
producto de drasticas acciones, han ido conver-
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. los tecndcratas, los profesores universi-
tarios, los dircctores, administradores de hos-
pitales, los ingemieros de proyectos dificiles,
burécratas estatales, gerentes de empresa se-
rian los mds prestigiados, porque estarian ge-
nerando riqueza, capital humano, capital lisi-
co, capital financiero; y a la vez no son due-
fios, ni de la universidad ni de la empre-
sa..."

"Las ocupaciones mas prestigiosas scran (o-
das las actividades vinculadas a la reflexion,
a los objetos de la sociedad del siglo XXI: la
energia, el déficit alimenticio. la proteima arti-
ficial . . . o sea, investigadores creativos . .
que conduzean a nuevas metas, a nuevos re-
tos .. ."

" ... hay que democratizar la administracién
de justicia, hacer participar a la poblacion, al
menos en los procesos penales de gran reper-
cusion: inmoralidad pablica, terronsmo, de-
rechos humanos. narcotrifico . .. "

"Uno de los canales de critica seria la liber-
tad de expresién, la libertad de prensa. Tam-
bi€n a través de gremios, sindicatos y coope-
rativas. [l Parlamento mismo es otroe canal,
ya que existe la oposicidn .., "

. lo periodistico permite a los individuos
y a los grupos sociales claborarse una posi-
cion y llegar & un CONSENso; NO un CONSENso
total, ni general, pero orientador .. . *

. Iay gente que estd produciendo leche y
hay gente que estd produciendo quinua y que
tiecnen un representante en Lima, pagado a
sueldo, que estd hablando con el senador 1al.
Y sabe este senador que no va a ser reclegi-
do si no responde a estos intereses.”

. en la sociedad ideal, la necesidad de un
CONSENSO NO €5 unad meta, ni una retorica, si-
no una experiencia cotidiana.”

"Un buen termémetro es el Poder Judicial;
un buen termometro, de una sociedad jusia,



gicndo con el Poder Judicial en un aparato regula-
dor y rchabilitador dec los males sociales, lo que
permite recuperar a buena parte de quiencs incu-
rren en [altas,

Asimismo, las Fuerzas Armadas han cumplido
un importantisimo papel en el desarrollo de las re-
giones fronterizas, manteniéndose solo como fucer-
zas de scguridad nacional, ascsoras del gobicrno.
Ademds, participan ¢n la prestacion de servicios
cn regiones apartadas del pais. En el caso de los
servicios de salud, por cjemplo, csto ha permitido
al Estado reasignar sus escasos recursos disponi-
bles para el pago dc personal médico a otras zo-
nas donde aiin hay una reducida capacidad de las
empresas y organismos privados para dar cobertu-
ra de salud a la poblacion.

Las relaciones internacionales que desarrolla el
actual Estado pcruano son fundamentalmente
pragmiiticus. Hay una orientacién a establecer re-
laciones y participar en todo organismo que con-
duzca a ascgurar cl bicnestar y desarrollo nacio-
nal, y hacer del Per( una nacién con voz y voto ¢n
el dmbito internacional. No se puede dejar de la-
do el papel que brillantes proflesionales peruanos
jucgan en organismos internacionales y la gran im-
portancia que ha tenido el Perd en la resolucion
del problecma de la deuda externa de los paises
del Tercer Mundo, hace ya un par de decenios.
En la actualidad, nucstros diplomaticos lideran la
articulacion y funcionamicnto cada vez més coor-
dinado y cfectivo del Pacto Andino, y fomentan ¢l
estrechamicnto de rclaciones comerciales con
Asia y Africa.

En este sentido, la ubicacién geogrilica del Pe-
ri y la riqueza y varicdad vinculadas a su ecologia

es aprovechada con intcligencia y pragmatismo, lo-

que ha ermllldo una sustancial y positiva redefini-
cion de su insercion en la cconomia mundial.

La agroindustria ha pasado a ocupar un impor-
tante papcl en la estructura de las exportaciones
pcruanas. La variedad climitica permite generar
durante todo ¢l ano, signilicativos volimenes de
exportacién de hortalizas y frutas de extraordina-
ria calidad, reflrigeradas y congeladas. Productos

es como se resuclven los pleitos entre las per-
sonas individuales, entre las personas juridi-
cas."

"lLas Fuerzas Armadas deben responder al
criterio constitucional: garantizar las [ronte-
ras y coadyuvar al desarrollo.”

"Nos vinculariamos con todos, pero funda-
mentalmente . . . con los paises de occidente,
que son mds cercanos a nuestra idea de liber-
tad . . . y preferentemente con los mds sensi-
bles a nuestros problemas y esfuerzos . . . "

. . América Latina tiene que mirar hacia
el onente, especialmente a los mercados de
Japo6n, China y Taiwdn . . . articularse por el
Océano Pacifico..."

. pasar por ¢l desarrollo de un capitalis-
mo un poco mds humano. Dicho sea de pa-
50, no hay otra salida, y una insercién en el
contexto internacional es mucho mas impor-
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peruanos como las vainitas, espérragos, mangos,
mclones, naranjas v citricos, ¢n gencral, son, cn cs-
te momento, tan conocidos en los mercados inter-
nacionales como lo fucron las naranjas jafla cn
los mercados curopeos o las manzanas chilenas en
los Estados Unidos durante los aios sctenta.

La industria metalmecinica ha logrado incorpo-
rar tecnologias de punta que han permitido redu-
cir considerablemente los costos de produccion ¢
incrementar ¢l acceso de la poblacion a estos bie-
nes. Asi, el que hoy en dia los trabajadores urba-
nos y rurales poscan bicnes durables tales como
clectrodomésticos en sus hogares, cs un hecho
normal y, a pesar de la signilicativa ampliacion del
mercado local, la industria nacional exporta una
gran variedad de aparatos cléctricos a paises de la
region andina. En este scctor, asi como en la flore-
ciente industria clectronica, se produjeron hace al-
gunos anos marcadas fluctuaciones cn su capaci-
dad de generar empleo debido a la incorporacion
de tecnologias de punta. Sin embargo, cste proble-
ma esté sicndo resuclto por ¢l mismo impulso que
estas nucvas teenologfas proporcionan a otras in-
dustrias.

Instituciones publicas y ccntros de investiga-
cién universitarios y privados jucgan, hoy en dia,
un papel fundamental en la orientacién sobre las
tendencias y fluctuaciones del mercado mundial.
El rol de estas entidades es clave en el mejora-
micnto de la calidad de los productos y en la bis-
queda de nuevos mercados en drcas como la bio-
tecnologia y la investigacion médica. Dado el re-
conocimicnto otorgado al importante rol de esas
instituciones, la Oficina Nacional Coordinadora
de Cooperacion Técnica Intcrnacional lidera los
esfuerzos para apoyar ¢ incentivar sus actividades.

El alto grado de interaccion entre instituciones,
tal como el que se refleja en el caso del sistcma
de ciencia y tecnologia, es otro de los componen-
tes claves de la integracion nacional. La efectiva
participacién organizada de la socicdad civil en el
desarrollo nacional se hace evidente en todos los
terrcnos donde su actividad pucde signilicar una
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tante . . . para un pais pequeiio . . . Si guere-
mos proveer educacion, agua potable, scguri-
dad social, necesitamos moneda dura, y no
hay otra mancra de obtencrla que no sca ¢x-
portando ... "

"

. la mineria, en base al avance teenoldgi-

co. También tenemos la industria metalmecd-

nica. En 1984, esa industria estaba prictica-

mente quebrada, por el mismo descuido de

los zobiernos que no vale la pena mencionar
L]

. me gustaria con mucha gente, con bue-
nos negocios 0 con muchas bucnas cmpresas
instaladas, con gente con capacidad de gasto

. un ambiente limpio . . . semiforos que
funcionen . . . con ¢sas cosas que tienes que
lener: con las compensacioncs que tiene que
tener el hombre que trabaja.”

. hay estudios . . . que sefalan que en ¢s¢
entonces, cuando llegaron los espaioles, esta-
ban adclantados varios cientos de afios a la
cultura europea. En ese aspecto, entonces,
en el afo 2010, para mf{, para el fuluro, seria
deseable que ¢l apoyo a la bioteenologia, a la
investigacién biomédica y bioldgica, sea to-
tal y absoluta. Porque, para mi, la proxima
revolucidn se gesta en esas dreas. A informad-
tica podemos todavia engancharnos de algu-
na manera. Podemos por lo menos no retra-
sarnos. Pero de aqui a 25 afos, la siguiente
revolucién va a ser biotecnoldgica y de
investigaciones biomédicas. Y eso hay que
gestarlo ahora .. . "



contribucion al bicnestar de la poblacion. Por
cjemplo, la Socicdad Nacional de Agricultores
(que agrupa a todas las nrgammunnu locales y/o
regionales de agricultores) juega, en coordinacion
con la Oficina de Planificaciéon del Ministerio de
Agricultura, un papel muy importante en la pro-
gramacion y distribucion de la produccion alimen-
taria en el pais. Cada departamento cuenta con
centros de acopio provinciales que le permite al
agricultor ascgurar la estabilidad y rentabilidad de
su produccion, asi como a la poblacion contar con
el abastecimicnto nccesario para su consumo.

En ¢l caso del agro, como en el resto de sceto-
res economicos, este nivel de interaccion es posi-
ble gracias a solisticados sistemas de informacion
que permiten un eflicaz y democritico proceso de
toma de decisiones. Por ¢jemplo, ¢l estar oportu-
namente informados sobre los volimenes de pes-
ca a lo largo del litoral, pr.rnm a los pesqueros
saber cuindo y donde conviene soltar su producto
al mercado, proporciondndoles suficiente estabili-
dad a los prccios como para poder gerenciar efi-
cicntemente sus empresas. Si bien ¢l Estado jugd
un papel importante cn cl diseio inicial de estos
servicios, aclualmente son mancjados en su totali-
dad por las organizaciones gremiales.

St bicn naturalmente existe gente mas adinera-
da que otra, todos tiecnen las mismas oportunida-
des. Reflejo de ello ¢s una cducacion pablica gra-
tuita utiizada por la mayoria dcl estudiantado sin
distincion de clase, por scr su calidad tan bucna o
mejor que la ofrecida por las escuclas parroquia-
les que ain manticne Ja Iglesia cn algunas zonas,
o las particulares religiosas o laicas que ain sostic-
nen algunos padres de Tamilia acomodados, ya sca
por tradicidon o por rezagos de discriminacion. Pe-
ro la mayor parte de los peruanos apenas si consi-
dera csa opeidn, ya que s solamente la capacidad
punomll lo que condiciona ¢l acceso a las institu-
ciones de educacion superior y a las oportunida-

"

. la Confederacion de Agricultores del
Norte que diga: "Bueno, sepores, para tal
cpoca vamos a lener distintos problemas con
el axicar. Vamos a tomar medidas desde
ahora, hacer esto, esto y lo otro.” Entonces,
el nunistro ya tiene que tener un plan para
afrontar csos problemas que van a pasar. Y
es0 no se ha hecho, porque se ha gobernado
con soberbia y eso hace mucho daino al pars,
[:n un pais debemos Jdarle participacion a 1o-
dos los grupos . .. "

"

. una intervencian mucho mas directa de
los productores (asociados o individuales, co-
mo quicran) en la venta y distribucidn de los
productos agricolas . . . asegurard una ali-
mentacion mds barata para la poblacion y
mejores precios para los productores . . . pa-
ra ¢llo se necesita que ¢l agricultor esté infor-
mado, que hayan sistemas ¢ instituciones
que s¢ encargucn de difundir csa informa-
cion.”

"Una posibilidad seria que los productores
administraran esto. Podrian regular el abaste-
cimicnto, en el sentido de que podrian guar-
dar y decir: "No te vendo porque tus precios
no me interesan”. Y eso no es acaparamicn-
ton estd delendiendo las posibilidades de
comprar en la agricultura. Ll tipo que estd
cn la cosccha de tomates, a quicn no le pa-
oan bien porque no tiene cémo guardarlo, se-
gurc que no ve muchas posibilidades de na-
da . .. que el agricultor tenga la posibilidad
de decir "ya no vendo”, asi como ¢l industrial
dice "ya no vendo, hago inventario y juego al
mercado.”

"

. deberian seguir habicndo ricos; o sea,
que no hayan pobres, pero que pudicran exis-
tir los ricos, que basarfan sus riquezas en la
acumulacion del excedente producido por los
demids. Eso no me molesta; pero que esto no
causc miseria, expoliacién .. . "

"Para ¢l que quiera, pucde haber escuela pri-
vada, con la orientacion que se quicra; que
las dos scan buenas, y que se escoja entre las
dos ... "

"Prioridad uno, para mf, es un pais educado,
con acceso absoluto a la educacion. No con
cualquier educacion, sino una educacién uni-
forme. No el que tiene miis, tiene mejor acce-
s0 a la educacion, sino el que quicre y tiene
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des de empleo. La promocion dentro del trabajo
¢s también exclusivamente en base al mérito indivi-
dual. Asi, se reconoce y estimula las diferentes ca-
pacidades permitiendo la realizacion de las perso-
nas a través del trabajo y del esfuerzo personal.

La cxcelencia es apreciada, recompensada y re-
conocida universalmente, y el sistema educativo la
promueve a través de evaluaciones estandarizadas
que miden el desempeno escolar en periodos espe-
cificos, lo que permite ir canalizando y orientando
vocacionalmente a los ninos y jovenes. El paso
por el colegio ¢s un periodo que ascgura que solo
aqucllos que evidencian una capaudad rcal lle-
guecn a las instituciones superiores de estudio y
que cada cual vaya descubriendo a temprana edad
aquello para lo cual ¢s apto.

Asimismo, s¢ reconoce ¢l derecho individual a
ser diferente, aun cuando se estimula y recompen-
sa la conformidad con los patrones sociales de
comportamiento y ¢xito.

En general, se estimula a los muchachos hacia
un {.r.)mpurldmu.nm pragmitico y racional. El
macstro sicmpre ¢s un prolesional en pedagogia, y
ticne experiencia en un drea especifica de conoci-
mientos, pero, flundamentalmente, es un lider. Es-
timula la participaciéon democritica y ¢l debate, y
entrena al nino a que desde pequeno aprenda a
optar y justilicar racionalmente sus decisiones den-
tro del amplio repertorio de cursos clectivos que
s¢ ofrecen, y en funcion de la capacidad indivi-
dual que cada uno de cllos posce. La computado-
ra ¢s usada como un recurso cotidiano de aprendi-

zaje, lo que permite al profesor un mejor mancjo

de su grupo, a la vez que puede ir mejorando y
cvaluando permancntemente cl sistema de apren-
dizaje.

Considerandose la educacion como un instru-
mento de desarrollo nacional, ¢l Estado le fue ad-
judicando recursos en forma consistente. Asi fue
posible tener una infraestructura altamente satis-
factoria de laboratorios, bibliotccas, salas de deba-
tes, talleres, cte., dondc el espacio y la comodidad
han sido conscicntemente tomados en cuenta y
permiten, tanto a prolesores como alumnos, un
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la capacidad intelectual, 1a voecacion, pucde
cscoger lo que quicre .. "

b . La diferenciacion social debe ser por
mérito, partiecndo de igualdad de oportunida-
des...”

i . Tiene que haber diferencias; el caldo
de cultivo de la mediocridad es no diferen-
ciarla de la excelencia . .. ”

"las diferencias sélo pucden darse cuando
P
provengan del talento y de la ambicion.”

"la gente va a admirar al que se distinga o
sobresalga en la actividad gue sca.”

"Me gustaria que el maestro sea un lider so-
cial, un hombre que realmente haga cumplir
y cumpla en la formacidn integral del nino.”

"Se debe inculcar a un nifo la capacidad de
poder expresarse . . . de decidir por si so-
lo..."

"Ln los colegios, una buena parie de sus
maleriales van a estar relacionados con la in-
formadtica, con el uso de computadoras. Las
computadoras dan una nueva dimension al
pensamiento humano . . . la velocidad de
aprendizaje serd inflinitamente mayor ... "

. la educacidn es la unica manera de que
el Perd o cualquier pais llegue a un desarro-
llo mayor ... "

"Veria pocos alumnos, muchos laboratorios,
pocas clases, muchos seminarios, muchos clu-
bes y talleres, ninguna memoria . . . mucho
material audiovisual, aparatos de Video-cas-
sctte en todas partes, clases por audio con-
vocadas por un botén . "



dptimo desarrollo. De la misma manera, los ingre-
sos de los profesores, siendo los forjadores de las
generaciones venideras, son significativamente ma-
yores que lo que solian ser en épocas pasadas.

Los deportes y actividades culturales son pro-
movidos tanto en los centros educativos y labora-
les como en las drcas vecinales. En los centros cs-
colares los deportes forman parte fundamental en
la formacion y socializacion de los ninos y jovenes.
Se considera que ¢stos constituyen un Optimo ve-
hiculo para el desarrollo de la disciplina personal
y la forma mas adecuada dc cstimular y canalizar
el espiritu de competencia, tan necesario en la lu-
cha por la vida. Logicamente, los deportistas mas
sobresalientes liguran cntre los personajes mas ad-
mirados por los nifos y son modelo de emulacion
para muchos jovenes. Las instalaciones deportivas
de los colegios publicos y privados son arrcndadas
por horas a micmbros de la comunidad y son utili-
zadas hasta altas horas de la noche. Con las utili-
dadcs se mejora constantemente las instalaciones
y hoy casi todos los colegios cuentan con una exce-
lente infracstructura.

También se estimula la formacion artistica, pin-
tura, ccramica, ballet, masica, etc. Aquellos alum-
nos que muestran condiciones naturales son reu-
bicados en la Escucla Nacional d¢ Arte donde se
lcs proporciona todas las facilidades para desarro-
llar al maximo su potencial artistico.

La educacién téenica se brinda igualmente en
colcgios. La primera scleccion hacia carreras tée-
nicas sc¢ realiza al completar cl sexto grado de edu-
cacion bdsica. Esos cducandos culminan sus once
ainos de escolaridad con una cspecialidad que le
permite incorporarse competitivamente al merca-
do laboral. Si desean continuar, hay Escuclas Téc-
nicas que permilen una mayor cspecializacion, y
esto es frecucnte.

Por su parte, la universidad se ha constituido
en un espacio de excelencia donde investigacion y
formacién estan intimamente ligados y al cual s6lo
acceden los més capaces.-La participacion de los
colegios profesionales y de destacados profesiona-
les y técnicos que dedican parte de su tiempo a la

"Il macstro tendria que ser ¢l mejor profe-
sional, bien preparado, bien remunerado ..

"Mds parques zonales y clubes para personas
de escasos recursos . . . que todos podamos
disfrutar de un drea verde . . . de deportes...
de playas."

. s¢ daria prioridad al deporte: fulbito,
basket, natacidn ... "

"Para mi, 1o mds importante es la educacién
fisica ... "

. y aquellos que no son tan buenos como
para ir a la universidad, tendrian que conver-
tirse ¢n técnicos.”

"En ¢l future, la capacidad dc una persona
podrd ser determinada desde la escucla, y el
conjunio social va a poder reordenar los re-
cursos humanos desde la escucla. Por ejem-
plo, ubicar a un nifio en una clase donde
estard destinado a ser téenico de mando me-
dio..."

. a la universidad irfan los mejores . . . se-
rian centros de excelencia, no para los ricos,
sino para los mejores ... "
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docencia y al diseno de las curriculas, hace que la
expericncia y las necesidades sociales tengan un
espacio significativo en la formacion de las nuevas
¢lites dirigentes.

Hay una gran orientacion social hacia el traba-
jo. Los jovenes inician su actividad laboral duran-
te las vacaciones escolares, a través de programas
coordinados entre diversos gremios, el gobierno
local y la autoridad de educacidon. Es una sucrte
de preparacion y orientacion vocacional donde
priman los criterios de demanda ocupacional del
aparato productivo (tipos de especialidades, nive-
les de capacitacion requeridos y posibilidades de
empleo en ¢l mediano plazo), ¥ es una forma de
mantener una "camada” de recambio, cada vez me-
jor formada, para no desperdiciar ni ¢l recurso
ccondmico, ni ¢l recurso humano. Estos anos de
priactica vacacional otorgan a los jovencs una
orientacion inicial que lucgo les permite elegir in-
formadamente su campo de prolesionalizacion.
Durante este periodo, no hay obligacion de acce-
der a una sola actividad. Por ¢jemplo, alguien puc-
de ir primero a trabajar al campo, luego a una em-
presa pablica en la capital y la siguiente vez a una
mina. Cada quicn va dcliniecndo ¢l ambito profe-
sional de su agrado; lo importante es que durante
este ticmpo aproveche sus experiencias lo mejor
posible para que lucgo su decision final sca mis
coherente y racional. Evidentemente, el nivel al
que se accede cs siempre ¢l mis bajo y subordina-
do y sc espera que esta experiencia permita apre-
ciar adecuadamente las limitaciones y/o venlajas
que pucden brindar las diversas actividadces.

La jornada de trabajo, determinada olicialmen-
te ¢n ocho horas, s¢ cumple con rigurosidad, aun
cuando hay muchas personas que no conceden
mayor importancia a trabajar mis horas si es ne-
cesario. Los jovenes usualmente inician su vida la-
boral formal alrededor de los 22 anos. Casi todos
ticnen la oportunidad de adquirir una formacion
bisica de nivel superior, ya sea téenica o acadé-
mica, que los habilita para ir al trabajo con una
preparacion prolesional determinada.

En general, ¢l trabajo y las aspiraciones de los
jovenes no estin orientados necesariamente a la vi-
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* ... deberfan empezar a sentir esta respon-
sabilidad y a desarrollarla desde los 16 afos,
porque a esta edad la persona debe estar psi-
coldgica y fisicamente preparada . .. "

"Il trabajo estarfa en funcién de las necesida-
des del pais; si en un determinado momento
la situacion del pais dice que nccesitamos
mis técnicos que cientificos y mas trabajado-
res manuales que intelectuales, se promucve
cntonces, la formacion de estos trabajadores

"

"...de acuerdo a la capacidad . . .y segin la
inclinacion que cllos tengan. Pueden ser cam-
pesinos, ingenicros, abogados, pero ddndoles
la misma oportunidad; que ellos tengan la
opcion de elegir. .. "

"Yo catalogaria como mi sociedad ideal a 1is-
tados Unidos, en coanto al trabajo . . . hay
gente, estudiantes . .. que no les importa tra-
bajar . . . de meseros, limpiando carros o lo
que sca, porque estan bien remunerados |
0 sca que no sea discriminado el trabajo de
ninguna forma . .. "

* ... [n mi socicdad se trabajarfa diez, doce
horas, mucho mds . . . ihabrd tanto por ha-
cer!”

" ... un profesional empezaria a los 22 6 23
ainos . .."

.. . s¢ pondrian a trabajar desde que ten-
gan 21 afos y hayan logrado ya una profe-
sin, ya sca en ¢l campo intelectual o en el
productiva ... "

" . . . deberfa demostrarse a una persona
que, por mds humilde que se pueda decir



da académica universilaria como antes, sino hacia
¢l mérito y la excelencia en cualquicr campo. Tan
prestigiado ¢s el mejor médico como ¢l mejor me-
canico. La responsabilidad y el orgullo por la pro-
fesion, cualquicra que ésta sea, cs lo que prima co-
mo actitud. Ello es lo que permite una alta valora-
cion social de todas las ocupaciones y un scnti-
micnto de scguridad en el logro personal, lo cual
conduce a un comportamiento responsable en ¢l
que la efliciencia cobra una importancia fundamen-
tal.

La mal llamada "informalidad" se fue constitu-
yendo en lo que sin duda fue el germen dec esta
socicdad moderna. Los antiguos ambulantes han
constituido organizacioncs de comerciantes que,
sin mayor lujo, abastccen a la mayoria de la pobla-
cibn, Muchas de las fabricas y talleres informales
de confeccién, por ejemplo, han pasado a formar
parte de consorcios de produccion y comercializa-
cion de confecciones para ¢l mercado exterior. En
general los informales, que eran el gran problema
de la urbe en los dltimos anos del milenio ante-
rior, s6lo son tema de reminiscencia familiar de
las actuales clases medias, muchos de cuyos pa-
dres y abuclos se abrieron paso de esa manera, y
cuyo recuerdo se mantiene con orgullo a manera
de fucrza motivadora de los esfuerzos continuos
por mejorar.

A través dc sus organizacioncs gremiales, los
trabajadores han ido haciendo prevalecer sus dere-
chos en una relacion de mutua confianza entre ge-
rencia y dirigencia, basada en la confluencia de
objetivos alrededor del desarrollo profesional y
personal del trabajador. Ello se relleja en que una
parte importante del presupucsto de las empresas
sc dedica a programas de capacitacidn, que inclu-
yen envidr una vez al ano a los trubajadores y em-
pleados que mds destacan a un programa de en-
trenamiento que les permite, gradualmente, una
mejor participacion en el proceso de toma de deci-
siones y en la deflinicion de politicas, objetivos y
planes institucionales.

Los trabajadores reciben un porcentaje de las
utilidades como dividendo (igual para todos), cu-

que sca su rol, si ese rol ha sido bien de-
sempeiado, va a gozar dcl rcconocimiento
general o social. Y, {por qué? Porque es un
poco como la pardbola de los talentos éno?
A cada persona se le dio . . . a tres personas
se les dio tantos talentos. Uno lo guardd, el
otro lo gasté y el tercero lo hizo producir; es
el tercero el que debe gozar del reconoci-
micnto ... "

"lL.os ambulanies deben tener sus mercados
propios, que serian multimercados. Nosotros
mismos los hariamos con colaboracién dia-
ria. Podriamos comprar un terreno y asi po-
der trabajar y dar trabajo a otros . .. "

"Yo he sido bien pobre, y soy una persona
que no tenia nada y de nada me estoy hacien-
do, trabajando. De nada he hecho algo por
la vida. Como quien dice, es mi orgullo . ..
En ¢l futuro, con un poco mds de sacrificio,
ese hombre debe trabajar por su cuenta, en
una pequefia empresa ... "

" ...en los gremios, en los sindicatos . . . tie-
ne que haber participacion . . . un interés de
la gente de ser solidaria . . . la solucién no va
a venir de uno o del otro, tiene que venir de
todos los implicados.”

" ... que cada trabajador se desempeiie bien
en su trabajo, que tenga capacitacion a su al-
cance, que cuente con una recreacion sana
que lo beneficie en otros campos, en el ejer-
cicio de su trabajo ... "

"La comunidad industrial se ubicaria en un
sitial importante dentro de la empresa, no
con miras economicistas sino buscando la
participacidn en la marcha de la empresa ... "
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yo nivel es determinado por cada empresa en fun-
cién de sus utilidades y como forma de competir
por recursos humanos, Son los mismos trabajado-
res los que fijan los criterios de productividad, dis-
ciplina y causalcs de despido al interior de la em-
presa. En la negociacion colectiva se fijan los nive-
les de compensacion y otros benceficios,

Siendo ¢l incremento de la riqueza ¢l maovil
mis importante de esta sociedad para el logro del
bienestar y la satisfaccion de todos sus micmbros,
el trabajo sc transforma en una pasion. "Optimiza-
cion del ticmpo y recursos”, "el tiempo es oro',
"hasta nuestro ocio es productivo” son lemas que
expresan ¢l sentir de la sociedad. Si bien esto ge-
nera, en algunas ocasiones, grandes niveles de
stress, s¢ dedican recursos para educacion ¢n sa-
lud mental, prevencion y tratamicento en centros la-
borales. Existen vacacioncs econdmicas organiza-
das tanto para emplecados como obreros, scguros
de salud privados, vejez y jubilacion.,

El centro laboral privado o cstatal coordina
programas de apoyo para la construccion de vi-
viendas. En las areas urbanas de la Cosla sv han
ido conformando drcas tipicas donde se en-
cucntran diversas unidades vecinales con jardines
y dreas de recrcacion. Si bien estas construccioncs
son de material noble, utilizan al maximo elemen-
tos prelabricados, lo que permite abaratar el cos-
to y hacer mas 4gil la labor de construccién. Se da
gran importancia a la cstética y al color. En la Sic-
rra, s¢ usa mucho mds ¢l adobe, pecro las investi-
gaciones rcalizadas desde los afos 80 han permi-
tido una construccion muy facil de realizar por los
mismos micmbros dc la familia, aprovechando to-
das las ventajas que ofrecen los materiales encon-
trados en la zona. En la Selva, ¢l prefabricado de
madera es lo mds coman.

En general, no hay grandes dilcrencias en las
construcciones y no cabe duda que el peruano del
2010 tiene una concepceidn muy practica de lo que
debe ser su vivienda. El sentido estético prima
frente a la ostentacion, que cra antes cl criterio
fundamental: la piscina propia, por cjemplo, no
ticne ningln scntido pucs existcn parques zonales
de recreacion con todo tipo de facilidades depor-
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"Ll sindicato estaria bicn para reclamar los
dercchos de la clase trabajadora . . . "

"Se debe trabajar ¢l mayor tiempo posible.”

" ... No me parece que un indicador de pro-
greso es trabajar 5 horas diarias y 4 dias a la
semana . . . Las jornadas de scis dias y de do-
ce horas diarias no me asustan: al contrario,
me incentivan ... "

" ... van a ser viviendas multifamiliares con
grandes drcas de recreacion ., . "

. en proyectos de vivienda tipo San Feli-
pe..."

"

. . . una vivienda cémoda y amplia . . . po-
dria utilizarse como material el adobe, con
bastante vegetacién . .. "

" . . . donde las casas puedan ser
prefabricadas . . . ciudades con una estructu-
ra urbana, con casas y ediflicios donde haya
lo necesario, con los ambientes de primera
necesidad ... "

" .. .cambiar la memntalidad de l1a gente, en el
senbido de sus aspiraciones de vivienda . . .
una casa de 500 m2 no es necesariamente lo
que l1a hard feliz . . . seria cuestion de lo que
nos ensefien a descar . . "



tivas y culturales. Si bicn estos parques son mane-
jados por los respectivos municipios, cl ingreso es
pagado y las diversas empresas privadas de ser-
vicios cuidan del mancjo de su  limpicza,
reposicion y seguridad.

La movilidad geogrifica, especialmente incenti-
vada por una industria que se fue desconcentran-
do, tambi¢n contribuye a estimular la luncionali-
dad de la vivicnda. El sucio de la casa propia con
tres banos se va transformando en ¢l sueio de
una casa acogedora y pequeia que ofrezca a la (a-
milia un espacio de intcgracion familiar, donde ca-
da uno pueda cumplir una funcién y participar cn
las responsabilidades domésticas cotidianas. La in-
corporacion de artefactos cléetricos cada vez mas
sofisticados y que ocupan pequciios espacios ayu-
da igualmente a esto, mds ain cuando todos los
micmbros de la familia suelen cumplir obligacio-
nes fuera de ella.

Lima no ha cambiado significativamente, aun
cuando los antiguamente llamados "pueblos jove-
nes” ya no podrian ser reconocidos en su aspecto
fisico. Se han rcalizado importantes programas de
forestacion en cllos, y a pesar de que estas arcas
aun cuentan con dificultades para la provision de
agua, sus habilantes se las arrcglan para mantener
la vegetacion en ¢l mejor estado posible. Es recon-
fortable ver la Avenida Tapac Amaru cubierta de
flores azules de jacarandis en verano, los ceibos a
lo largo de la Avenida Pachacitee y las casas de
los barrios con sus jardines llenos de geranios y
cucardas multicolores. El Estado jugd un rol im-
portantc ¢n este cambio hace 20 anos, a través de
programas de ayuda para la autoconstruccion y
mc:]nrdmu.nto de pistas, plazas y parques. Ade-
mis, el tren eléctrico ha resuelto, en parte, el gran
problema que significaba el transporte. A éste se
han ido sumando programas dc organizacion del
transporte colectivo, desincentivando el uso de
medios de transporte privados. La organizacion
coordinada de los horarios laborales, cscolares y
del comercio, permite una utilizacion 6ptima de
las unidades de transporte y los desplazamicntos,
permiticndo un racional uso del tiempo indivi-
dual. Ademas, cada vez con mis frccuencia, sc

- areas libres y de recreacion, cercadas y

cm\lmlddm pa_:,ar pOr ingresar, pero un pre-
cio moderado .

.+ . una casa pequefia. funcional, con
jardin."

.1

- toda la familia tiene acceso a espacios
difcrenciados en la produccion social.”

"Con trabajo comunal, en las dreas periféri-
cas deben haber jardines de infancia, biblio-
lecas, campos deporlivos.”

. avenidas con jardines amplios . . . Man-
tener los parques para contrarrestar la conta-
minacion . . . parques zonales de recreacion”.
& . habria drboles, verdor, un recorrido
agradable de la casa al trabajo . .. "

"Que haya mds transporte para ir a trabajar,
de todo: buses, taxis, micros, tranvias para
dar mds comodidad al publico . . . no hacer
colas y perder el tiempo.”
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ticnde a vivir cerca del centro de trabajo. La des-
centralizacion y desconcentracion industrial hacia
las arcas de recursos naturales alincs han contri-
buido signilicativamente a la descongestion urba-
na.

Aln sc pucde oir relatos sobre la falta de segu-
ridad y la corrupcion con que se vivia 3 6 4 dece-
nios atrds. Las accioncs para supcerar estos proble-
mas fucron drésticas y, en muchos casos, doloro-
sas, pero se ha alcanzado un nivel de delincuencia
absolutamente tolerable, que no llega a gencrar
descos colectivos de salida del pais tales como re-
latan los abuclos que ocurria entonces. La violen-
cia politica ya no existe, cxcepto en forma cspord-
dica en alguna que otra movilizacién pablica o du-
rante campanas clectorales, involucrando sobre to-
do a los mds jovenes.

La prostitucion es una actividad que se escoge
como opcidn individual; no es una enfermedad so-
cial como solia scrlo antiguamente. El consumo
de drogas atn persiste, pero raramente lleva a ni-
veles de deterioro de la persona. Forma parte de
la experiencia de maduracion de la juventud, pero
cs un hdbito que se diluye con la adultez.

Aunque se espera que los jovencs permancz-
can c¢n ¢l hogar de origen hasta que se incorporen
al trabajo, cada vez se hace mds comiin que gru-
pos de ellos se junten, en grupos que pueden o no
ser mixtos, para vivir en forma independicente. Si
bicn la idea es que la universidad y las escuclas
técnicas brinden alojamicnto a sus alumnos, ésta
¢s una meta que ain no se ha logrado.

La mujer jucga un rol importante en la produc-
cién, pcro atn se estima conveniente que sca ella
la que asuma la socializacion de los ninos peque-
fios. Se considera que ¢l Optimo familiar es de
uno o dos nifos por pargja. Como no es bien visto
tencr hijos antes del matrimonio o convivir ¢n pa-
rejas antes de €l, también ello ha contribuido a
reducir los niveles de crecimicnto de la poblacion,
En general, se sigue considerando a la familia co-
mo la célula fundamental de la socicdad y sc cree
que hay patrones de comportamicnto formalcs
que no deben perderse.
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. hay que tener una politica muy radical
de descentralizacion de la inversion ... "

" ... la medida en que los pleitos, que la vio-
lencia no esté en las calles, sino en los tribu-
nales © en csas arcnas; en que la violencia no
sea cosa de todos los dias, sino que se resucl-
va en los tribunales y que ¢sos tribunales no
estén recargados de trabajo y resuclvan ripi-
damente, va a ser un flicl termémetro de qué
tan pacilica estd 1a sociedad, lo que a la larga
es una demostracion de sociedad justa.”

" ... darle un mayor margen de libertad a la
gente, menos control . . . es importante que
haya un espacio para ¢l mal . . . La cosa es
cdmao establecer un contacto con ese mal, in-
cluso de qué modo Hamarlo, tratarlo ... "

.+ - €reo que los hijos no deberian dejar cl
hogar hasta que no twicran independencia
ccondmica y formacion profesional.”

" ... que dejen el hogar mds lemprano . . .
esta especie de  adolescencia  prolongada
produce una dependencia muy grande, no
promueve autonomia y restringe la liber-
tad ... "

"Si hay nifios pequefos, la mujer tendria que
quedarse en casa. 5i no, se van al colegio y
ella a trabajar. Las labores hogarcias se ha-
cen en conjunto, padres ¢ hijos ... "

"No creo que la familia vaya a evolucionar a
alternativas de organizacion coleetiva
Cuando estaba en la universidad era el boom
de las formas locas . . . vivian 4 chicas con 6
chicos y tenfan 7 nifos . . . era forzado. Creo
que el gran nucleo es la familia .. "



Las rclaciones con la familia ampliada sc hacen
cada vez mis débiles, justamente por la tendencia
de las viviendas a ser més pequenas y por ¢l alto
nivel de movilidad geografica. Sin embargo, ¢l Es-
tado, a través de los gobicrnos municipales, brin-
da facilidades a los ancianos para que pucdan vi-
vir en espacios que les permitan desarrollar activi-
dades conjuntas, cuando no tienen derechos ad-
quiridos a través de una actividad laboral. En ¢l
[uturo s¢ espera establecer programas de vivienda
para rctiro que scan mds acordes con la posibili-
dad de guardar una mayor independencia, si los
ancianos asi lo descan. Lo mismo ocurre con las
personas impedidas lisicamente o con cualquier ti-
po de minusvalia.

Las familias ricas atn viven cn grandes casas y
manticnen un ¢squema familiar mucho mas tradi-
cional, donde la presencia de las generaciones an-
teriores les da un tinte de orgullo y legitimidad
que, en términos sociales, no ticne ninguna rcle-
vancia salvo para cllos mismos, o para algunas per-
sonas que atn lamentan la pérdida de ciertos sim-
bolos de pertenencia tradicional. Sin embargo, cs
importante senalar que los jovenes de este sector
social ofreccen una cierla resistencia a cslas ac-
titudes tradicionales de sus padres, tios y abuclos,
pucs, siecndo evidente que la socicdad ya no valora
estos clementos, que han perdido vigencia frente
a la igualdad de oportunidades que sc ofrece a las
nucvas generaciones, se sicnten mucho mds moti-
vados a luchar por lograr individualmente un lu-
gar de reconocimiento.

No es extrano cncontrar, entonces, a eslos j{wc—
nes de grandes recursos ccondmicos formando
parte de grupos contestatarios a la "oricntacion
uniformadora” de esta socicdad, que perciben los
jovenes mas sensibles, aun cuando no son los Gni-
cos ni los mds numcrosos. Es normal encontrar zo-
nas donde grupos de jovences radicales desarrollan
modos de vida alternativos. Alrededor de los cam-
pus universitarios, grupos de estudiantes y algunos
adultos contestatarios viven ¢n comunas, intercams-
biando parcjas, criando a los ninos colectivamen-
te, usando vestimentas poco comunes y publican-
do manificstos donde reclaman una"vida mas [ruc-
lifcra" y "menos veloz”.

*Tengo conflicto, porque ¢l costo de una so-
ciedad mis descable implica la desaparicidn
de la familia extensa.”

. es deeir, un anciano deberia poder acu-
dir a un Monicipio y decir: "Yo necesito den-
tro de 4 anos 6 3.0 un departamento de cs-
s caracteristicas . . . " Lsto estaria no solo
al interior del espacio de responsabilidades
de una familia, sino involucraria al Istado.., "

"Aqui, en cste barrio, no lenemos nada que
ocultar; ni nuestros grandes apellidos, ni
como nos llamamos, ni si mi marido es
obrero. Acd .. . 1odo el mundo dice lo que
¢s . . . porgque en csos barrios elegantes uno
no sabe ni como se llama la vecina de
enfrente ... "

. que la diversidad de todo orden sca
mas bicn accptada.”

" ... el joven es el que se va al extremo por
una causa . . . ¢l radical . . . Entonces, en to-
do futuro ideal debe haber espacio para la ra-
dicalidad . . . (para) el desacuerdo total con
el sistcema en que se vive . . . Ll que quicre
ser hippie, ¢l que no quiere trabajar . . . que
tenga un espacio para hacerlo entre los 18 y
los 25 anos, y a partir de alli; buscar un rol
dentro de la comunidad en que se vive ... "

. debe darse libertad a los grupos para
gque vivan de acuerdo a sus creencias. Pue-
den o no creeren Dios . "



De igual mancra, en todas las ciudades del Pe-
ri podemos encontrar barrios donde bohemios, ar-
tistas y filésofos disfrutan de amplias y extensas
discusiones, trabajan ocasionalmente para subsis-
tir y agudizan su imaginacién para utilizar todos
los servicios que les puede proporcionar el Esta-
do. Eventualmente, alguno de ellos puede surgir y
convertirse en lider de alguna corriente cultural.
En general, hay mucha tolerancia hacia estos gru-
pos cuyos barrios son exhibidos, muchas veccs,
con un cierto orgullo, quizis porque la diversidad
es un elemento que se encuentra en la base de es-
ta sociedad mestiza y homogénca de hoy, produc-
to de un largo proceso de integracion nacional.
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. seria ideal que fuera un ser humano
tolerante de las diferencias y tendiente a una
unidn, fruto de esa misma tolerancia.”



II. Escenario B:
El Peru federal







El Perii del 2010 es una socicdad integrada en
base al reconocimicnto, aceptacion y respeto de la
heterogencidad cultural, social y geogralica de las
diversas regiones que lo conforman. El Peria es
hoy una federacion de dicz regiones, confligurada
a través del proceso de desarrollo llevado adelan-
te cn los ultimos 25 anos, ¢l cual se basd ¢n una to-
ma dc concicncia sobre la necesidad de articular
una accion politica y econdmica para afrontar las
grandes necesidades del pais cn su conjunto.

A lo largo del diseno ¢ implementacion de las
cstrategias y acciones para lograr estos objctivos
sc creyd conveniente realizarlas mediante la des-
centralizacion de los procesos de toma de decisio-
nes. A diferencia de lo que se proponia cn ¢l siglo
pasado, ¢ste proceso no se realizd a través de una
delimitacion geogrilica establecida administrativa-
mente, sino que las acciones de desarrollo em-
prendidas por los gobicrnos tomaron como dmbi-
to dc implementacion zonas que fueron consti-
tuyéndosc "naturalmente” en espacios regionales.

Sc trata de una republica democritica unitaria
cuya organizacion descansa en una distribucion
equilibrada del poder politico y econémico. El Es-
tado sc constituye a partir de tres niveles de go-
bicrno: nacional, regional y local.

" ... esle pais es multiple, y esto se mantiene
porgue hay un nivel de intercambio de idio-
sincrasia.”

"Il poder politico debe estar mds directa-
mente vinculado a cada region. Se va a llegar
a un lederalismo, es una forma 16gica de de-
sarrollar el Pera”

"W

. una sociedad que desagrega mucho las
decisiones y que reconoce la diversidad natu-
ral de espacios, de regidn . .. Ll Perd . ..
geogrifica y culturalmente es una suma de
hechos que tienen que ser coordinados en al-
guna instancia de poder.”

"Nosotros debemos tener nuestra economia
descentralizada. Cada provincia ticne su pro-
pia economia éno? Es notorio el progreso.
Por decir, Trujillo, en ¢l afio 2010 ya estard
centralizado como capital. O sca, hacer co-
mo 10 capitales, 15 capitales, en las provin-
cias mds desarrolladas.”

"Entonces, Lqué es lo que pasa en ese pais?,
los impuestos, 10os tributos, quedan en esa
provincia, y ¢l desarrollo econdmico va a ser
nolorio en ¢sos lugares.”
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Los Gobicrnos Regionales han cobrado la im-
portancia que siempre se quiso que tuvieran, La
Asamblca Regional, integrada por alcaldes provin-
ciales, representantes de actividades cmpresaria-
les, sindicales y de apoyo social, universitarios, ¢o-
legios profesionales, comunidades, clc., discia los
Plancs Regionales de Desarrollo en base a las ne-
cesidades expresadas por la poblacién organizada
Y €on su activa participacion.

Si bien el Gobicrno Nacional participa atin en
la designacion de algunos cargos a través de su
Ejecutivo, es el Gobierno Regional --mediante la
Asamblea Regional-- ¢l que propone los nombra-
mientos que considera méds adecuados. La toma
de decisiones a nivel local o provincial se realiza
bajo diversas modalidades. En algunos casos, es
asambleistica y, en otros, por representacién, exis-
tiendo sicmpre canales para cjercer influencia ¥
presion en las decisiones del Gobierno Regional.
Las representaciones politicas, gremiales, profesio-
nales o de cualquier orden responden siempre a
sus bases con gran responsabilidad y respeto a su
voluntad. La institucionalidad del Gobierno Regio-
nal se¢ ha ido logrando gracias a la creacion de los
Institutos de Gobicrno Regional dedicados a la in-
vestigacion y consulta y a la formulacion de politi-
cas de crecimiento regional, estrechamente rela-
cionados con el mundo académico.

Entre las principales funciones del Gobierno
Nacional esta la de intervenir en la resolucion de
conflictos o tensiones inter-regionales. Frecuente-
mente, la necesidad de ajustar estrategias o coor-
dinar acciones en el marco de los Planes Naciona-
les de Desarrollo obliga a las regiones individua-
les a reconsiderar sus prioridades de modo de ha-
cerlas compatibles con las de zonas contiguas o
con las del pais en general. En otras ocasiones, se
trata de intervenciones redistributivas, las que re-
sultan necesarias ¢n un pais que ain no se libra
del todo de los descquilibrios espaciales reforza-
dos por centurias de centralismo u olvido. Existe
un Fondo Nacional de Compensaciones, también
mancjado por el Gobicrno Nacional, que permite
socorrer a una determinada regién en caso de ca-
tistrofes o nccesidades no previstas, Por dltimo,
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"Las regiones tienen sus mecanismos de auto-
gobicrno, que les permite participar en la vi-
da politica y ¢n la planificacidn de la econo-
mia."

- .. Gobierno Regional . .| que sea de una
mancra u otra la integracion de 1os gobier-
nos municipales mds otras instituciones , ., "

.+ . todos tienen algo que decir ¢n la toma
de decisiones; nadie se pucde abstener ., .. "

"Se deben tomar en cuenta las demandas . .
podria ser a través de un cabildo abierto ... "

.. seria bueno que hubiera organizacioncs
comuneras  (gremios, sindicatos, coopera-
tivas, partidos) para poder protestar y hacer
ver las cosas al gobierna.”

" ... ¢l Istado ticne que ser cientifico, tiene
que desarrollarse en base a una administra-
cidn cientiflica; o sea, racionalizando sus re-
cursos humanos y naturales.”

"Un Gobierno Regional deberia marchar co-
mo un estado auténomo, pero deberia con-
tar con ciertas condiciones: territorios regio-
nales, vias de comunicacion, etc. . . . sus
vinculos con el Gobierno Nacional s¢ darian
a través de politicas y objetivos nacionales.”

"El rol del Fstado debe ser subsidiario . . .
debe constituirse en drbitro de los diferentes
intereses cn pugna, pero esie arbitraje debe
darse siecmpre dentro de un Proyecto Nacio-
nal.*

"Habria, de alguna manera, un fondo de com-
pensaciones, porque hay algunas regiones
mds ricas que otras,”



persisten atn diferencias en el grado de autono-
mia logrado por las regiones individuales, dadas
las adversas tradiciones y capacidades locales de
autogobicrno y de gestion.

Los ingresos del Gobierno Nacional provienen
de contribuciones regionales y de tributos por con-
ceptos de comercio exterior y turismo, ademas de
un moderado impuesto a la renta personal.

Otra tarca fundamental del Gobierno Nacional
es la representacion internacional, manejando tan-
to las rclaciones diplomiticas como comerciales.,
Estas suelen ser mas bien pragmailicas, tomando
cn cucnta principalmente los beneficios ccondmi-
cos que puedan gencrar al pais.

La politica de relaciones internacionales que si-
gue el Gobierno Nacional ticne como objetivo cen-
tral la sustancial reduccion de la dependencia con
¢l exterior. En ese sentido, la politica exterior
guarda una estrecha relacién con la politica de de-
sarrollo interno, razén por la cual los Gobiernos
Regionales juegan un importante rol en el estable-
cimiento de las pautas y politicas relacionadas a
los aspectos intcrnacionales. La prioridad otorga-
da a la reduccion de la dependencia con el exte-
rior se ha traducido también en un escaso énfasis
sobre los procesos de integracién econdmica y po-
litica con otras nacioncs.

Por su parte, los Gobiernos Locales constitu-
ven la esencia y base sobre la que descansa esta
Repiblica federal que es ¢l Pert de hoy. Cada
Gobierno Local asume la responsabilidad de deci-
dir sobre los aspectos que competen a cada locali-
dad, siguicndo los patroncs scnalados por ¢l Go-
bierno Regional a través de su Asamblea. El Go-
bicrno Regional cumple un rol similar al del Go-
bierno Nacional en el caso de conflictos cntre lo-
calidades pertenecientes a una misma region.

Los funcionarios publicos del Gobierno Nacio-
nal, al igual que aquellos que son asignados a los
organismos regionales y locales, son formados por
el Colegio de Funcionarios, cuyos egresados son
reputados como personas muy bien capacitadas y

"Lo que descaria es un balance entre ¢l Esta-
do central y los Estados Federales . . | algo
mads parecido a Brasil que a EE.UU., porque
éste seria excesivo en este pais dentro de 25
anos, debido al riesgo de separatismo y a la
falta de control sobre los grupos de poder lo-
cales.”

.. . que tengamos relaciones con todos los
paises, sin estar alineados a ningin siste-
ma . . . y mayor vinculacién con los paises la-
tinoamericanos, con quienes tenemos mds en
comun ... "

" . . . una industrializacién interna des-
centralizada, que nos hard menos dependien-
tes del extranjero y capaces de desarro-
llarnos . .. "
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de probada calidad moral. Los representantes po-
liticos regionales cumplen su rol de forma adecua-
da, sin "usurpar" las funciones que corresponden a
instancias locales o comunales. Esto les confierc
una legitimidad y aprecio similares a los que se les
concede a macstros, cientificos y artistas y, en ge-
neral, a todos aquellos que realizan actividades
creativas y que suclen también percibir los mayo-
res ingresos, lucgo de los grandces propictarios. Si
bicn existen grupos con ventajas econdmicas, cada
vez son mas numerosas las capas de la poblacién
que pucden vivir adecuadamente con sus remune-
raciones por trabajo.

El Poder Legislativo ticne la funcién primor-
dial de fiscalizacion del Gobicrno Nacional y de
los Gobicrnos Regionales. Son cuerpos mds pe-
quenos que antano, conformados gencralmente
por personas con larga experiencia en los Gobicer-
nos Locales o Regionales. Al respecto, la revoca-
cion de cargos es un derecho de la poblacion vy el
plebiscito es un mecanismo frecuente de resolu-
cibn de "impascs" en dmbitos geogrificos menores
tales como provincias y distritos.

Por su parte, ¢l Poder Judicial ¢s autonomo ¢
igualmente regionalizado, estando articulado en
funcion de las tradiciones que cada region estima
convenicnte. Si bien ¢l acceso de los individuos a
bienes y servicios bésicos estd garantizado por las
diversas instancias de gobierno, aGn se producen
delitos como robos, situaciones de violencia, nar-
cotrifico, drogadiccidn y prostitucion, pero a nive-
les signiflicativamente menores. El problema del te-
rrorismo de la década de los ochenta sc enfrentd
con un programa de desarrollo rural coherente y
con una activa participacion de la poblacion, aun

cuando el conflicto generado por la violacion de

los derechos humanos y las desapariciones deja-
ron en algunos casos heridas diliciles de curar que
son recordadas hasta hoy, particularmente en algu-
nas zonas de la Sicrra.

Las Fucrzas Armadas jucgan un rol crucial en
las tarcas de desarrollo nacional. Todos los jove-
ncs cumplen con un servicio militar obligatorio
que se asemeja, més bien, a un programa de servi-
cio civil en zonas de [rontera. Antes de otorgar
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"Mis prestigio para los prolesores universita-
rios, profesionales creativos, aulénomos . . |
Porque crco que son csas personas las que
echan nuevos ingredicntes a la sopa. Mejo-
ran y cnriquecen esa cultura que termina
sicndo repartida entre todos .. . "

"Debe haber un minimo remunerativo, de
acucrdo a un nivel minimo de subsistencia
decorosa .. "

"Yo lo que haria ¢s reducir de 240 a 40 6 50
parlamentarios, y generaria un equipo téeni-
co . .. para darle mds calidad a la labor legis-
lativa.”

"Una manera de expresar nuestra disconfor-
midad seria cambiando a los represcnlanies
elegidos."

"lay que democratizar la administracion de
la justicia, hacer participar a la poblacion. Po-
dria ser a través del establecimiento de jura-
dos, al menos en los procesos penales de
gran repercusion: inmoralidad politica, 1erro-
rismo, derechos humanos, narcotrifico.”

"Tiencn que seguir existiendo genios, ricos,
neurdlicos vy cierta criminalidad --no la san-
gricnla-- los rateros y estafadores seguirin
cxistiendo.”

"Las Fuerzas Armadas deben responder al
criterio constitucional: garantizar las fronte-
ras y coadyuvar al desarrollo.”

"Que la gente esté motivada por hacer algo

por su pais . . . un SECIGRA (Servicio Civil



(.Ud](;un-:,r titulo o grado, las instituciones de cduca-
cidn superior requicren que sus estudiantes eva-
lden su experiencia en dicho servicio militar, des-
de la perspectiva prolesional elegida.

La propucsta largamente pendiente de un Pro-
yeeto Nacional que permiticse incorporar las aspi-
racioncs ¢ intereses de todos los grupos sociales
se plasmo, finalmente, en un Plan Nacional de De-
sarrollo, cuyo elemento central fue el desarrollo
equilibrado de los diversos scctores productivos a
partir del uso racional de los recursos naturales
con el objetivo de alcanzar una cicrta autosulicicn-
cia nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo es elaborado,
coordinado y evaluado por ¢l Gobicrno Nacional.
Los objctivos principales de dicho plan son lograr
¢l autoabastecimiento de todos aquellos produc-
tos y servicios que permiten mejorar la calidad de
vida de la poblacién en su conjunto, tales como la
alimentacion, el vestido o la vivienda. Los proyec-
tos de infracstructura de transporte, comunicacio-
ncs, agua potable, sancamicnto y electricidad alli
incluidos son cjecutados por las respectivas regio-
ncs.

Uno de los clementos centrales de este plan es
el desarrollo sostenido del agro, como una forma
de garantizar la 6ptima utilizacién de los recursos
de cada region a través de acciones coordinadas ¢
integradas por diversos organismos dcl gobicrno,
las cuales son fortalecidas con una activa y respon-
sable participacion de la poblacion.

En gencral, todos los programas de desarrollo
rural y regional ticnden a maximizar simultinea-
mente la rentabilidad social, econémica y ecologi-
ca de cada region respetando las tradiciones de la
zona, incluyendo las diversas formas de propicdad
cxistentes tanto en el agro como cn la industria.
Asi, ¢l mancjo social de la tecnologia se rige se-
gin criterios que llevan a que se utilicen plena-
mente los recursos propios de la region.,

En la Sicrra s¢ pretende incrementar la produc-
tividad de la produccion alimenticia a través de
programas de reforestacion, el terraceo de lade-

de Graduados) . .. que la gente retribuya lo
que ha aprendido . . . "

"Yo pondria un servicio militar obligatorio
de verdad . . . programas de allabetizacion.”

"El Peri necesita un Proyecto Nacional, un
proyecto historico a largo plazo.”

"Me gustaria que se produzca lo que el pais
come, o que el pais coma lo que produce: o
sea, que haya una correspondencia entre la
alimentacion del pais y lo que produce. No
como ahora: s¢ que se importa trigo para ha-
cer pan de harina de trigo ... "

. que Lima no sea el centro . . . cada de-
partamento deberia estar independiente . . .
que cada ciudad sea importante . . . que ten-
ga su desarrollo individual . . . el campo desa-
rrollado, rendidor ... "

"El Istado debe dar facilidades para generar
trabajo, incluso al sector privado. Habria en-
tonces posibilidades de trabajo para todos,
aun en zonas alcjadas.”

"

. no solo estin explotando cslos pastos
naturales . . . que esos lerrenos (engan riego
. . . oportunidad para que esos ganaditos
chuscos scan mejorados . . . que el campesi-
no esté mejor capacitado para conducir me-
jor su ganadito y su chacra . .. "

L]

. tampoco que desaparczea la propiedad
privada, . . . pero no como antes, donde una
persona explotaba cientos de hectdreas . .. "

"Integrar las zonas agrarias. la Sicrra, desa-
rrollar medios de transporte que nos comuni-
quen fdcilmente ... "



ras, la ganaderia de camélidos, la produccién de
[rutales, etc., financiados mediante créditos a co-
munidades y pequefios y medianos propictarios, e
incentivados con la construccion de silos y almace-
nes y la presencia de sustanciales mejoras de los
sistemas de comunicacion e informacién. Por
cjemplo, la produccion de hortalizas, cuyos exce-
denles s¢ cxportan ya sca enfriados o congclados,
¢s otra actividad de importancia en esa zona.

La industria madercra ha logrado un gran desa-
rrollo en las zonas de la Selva, gencrando una in-
dustria de prefabricados para vivienda CUyos mer-
cados incluyen a diversas provincias de la region
¢, inclusive, a los paises limitrofes.

La igualdad de oportunidades y el acceso a un
minimo de bicnes y servicios son garantizados por
el gobierno de cada region, dentro de un marco
en el que coexisten diversas formas de organiza-
cion de la produccién y la propicdad. Por ejem-
plo, en el caso de algunas comunidades campesi-
nas relativamente pobres, ¢l Gobicrno Central
provee los scrvicios ptblicos, complementos ali-
menticios, y algunos bicnes que atin no pueden
scr provistos por la comunidad o sus mismos indi-
viduos.

Existe un desarrollo empresarial importante,
con empresas de propiedad social, cooperativas Y,
tn otros casos, propiedad comunal. En las zonas
tradicionalmente méds pobladas y urbanas, s mas
frecuente la propiedad privada con participacion
laboral en la toma de decisiones. Si bien ciertas ac-
tividades empresariales permanecen en manos del
Estado, éstas son mancjadas descentralizadamen-
te, siendo ¢l Gobicrno Regional el que conduce
su actividad. Por ejemplo, si bicn ¢l Gobicrno Re-
gional es propietario de parte de la importante in-
fraestructura hotclera, suele contratar servicios de
mantenimicnto o incluso administrativos de una
serie de empresas privadas y cooperativas de ser-
vicios. De igual forma, cicrtas empresas estratégi-
cas son de propiedad del Estado, pero su opcra-
cién se organiza a nivel regional, y parte de la ri-
queza por cllas generada pasa a manos de los Go-
bicrnos Regionales, en forma de cinoncs y/o im-
puestos,
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" ... toda la agricultura . . . alimentos, ten-

gan la posibilidad de almacenarse.”

" ... la papa y otros productos de ese tipoy
Su conservacion, por ejemplo, de zanahorias
y verduras . . . no sabemos conservarlas ., . .
€sa produccidn se ha botado."

"Tendrdn que variar los criterios de lo que
va a hacer el Perd . . . No sélo vender lo que
extrae; tratar de transformar un poco para
venderlo con valor agregado ., . "

" .. .implementar los Gobiernos Regionales.
Serd un sistema donde cada provincia solu-
cione sus problemas, agilizando asi ¢l ejerci-
cio de gobierno."

"El Estado podria intervenir dando . . . apo-
¥0 a una comunidad, a ciudadanos de deter-
minada edad (ancianos o nifos), a poblacio-
nes que no pueden autoalimentarse,”

" ... pequehas fibricas que pueden funcio-
nar . . . Si hubiera grandes empresas, . . . los
empresarios deben dar buena participacién
de sus utilidades a los trabajadores.”



Los servicios de salud son un componente cla-
ve del Plan de Descentralizacion. En cste momen-
to es el Gobierno Regional el que norma y garan-
tiza la atencién de salud para la poblacion, sobre
todo a través de la implementacion de programas
de prevencion antes que de alencion curativa. Pa-
ra cse fin, se ha organizado a diversas instancias
locales, con activa participacion de la poblacion,
produciendo resultados altamente satisfactorios.

Hoy cxiste una distribucion de la riqueza y los
ingresos bastante mas cquitativa. En casi todas las
regiones existen ingresos minimos establecidos y
ascgurados, lo que no significa que las ecmpresas
individuales y algunas ramas de actividad no esti-
mulen a sus trabajadores mediante incentivos y
premios. Asi, dentro de una misma actividad ocu-
pacional hay mayor variacion en los niveles remu-
nerativos que entre una ocupacion y otra, algo sig-
nificativamente difcrente a lo que ocurria en cl
siglo pasado y lo que sigue ocurriecndo ¢n otros
paiscs.

Indudablemente, nada de esto seria posible sin
¢l crecimiento econdmico y la simultanca dristica
disminucion de la tasa de crecimiento de la pobla-
cion que se empezd a dar en la pendltima década
del siglo XX, permitiendo la mcjoria en los nive-
les de empleo y la estabilidad en los ingresos de la
ciudadania. Un resultado evidente de la significati-
va disminucién c¢n el ritmo de crecimiento demo-
grialico es el hecho que, dentro de cinco anos, se
tendrd una tasa de crecimiento solo de reposicion.
Las familias, atin cuando no existe una sancion so-
cial evidente, suclen no tener mas de dos o tres hi-
JOs.

El turismo ha cobrado mucho auge en todo el
pais, tanto por el incremento de visitantes extran-
jeros como por ¢l hibito generalizado de hacer tu-
rismo interno, desde que sc organizaron los servi-
cios adecuados en las cercanias de los grandes
parques nacionalcs. Ello ha permitido la gencra-
cion de divisas necesarias para la importacion de
teenologias ¢ insumos industriales; asi como, tam-
bién, ha generado nuevas y abundantes fuentes de
empleco.

... ¢l Estado garantizaria salud, vivicnda .."

"T'endrd que haber organizaciones que asu-
man responsabilidades de salud respecto de
su barrio y universidad, que hacen preven-
cion y saneamiento del ambiente . . . que el
Estado los reconozea como parte de €l ... 7

... me lo imagino sin racismo, que haya dis-
tribucidn equitativa de las riquezas, que to-
dos participen en ¢l trabajo . . . y sobre todo
educacion y alimentacion para ninos y jove-
nes."

"El Ustado debe racionalizar los niveles de
remuneracion y la dispomibilidad de empleo.”

... pienso que hay que castigar a la familia
prolifera: presupucstal. impositiva y tributa-
riasmente. Sancionarla socialmente .., "

" ... debe ser planificada; no mds de dos ni-
nos . . . la familia deberia ser la mamd, ¢l pa-
pd y dos nifos.”
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Los jovenes escolares suclen realizar pricticas
laborales durante sus vacaciones ¢, incluso, al ter-
minar su educacion escolar, cn distintas zonas del
pais, lo que les permite ir conociéndolo ¢ ir explo-
rando las posibilidades de establecerse en un lu-
gar u otro seglin sus gustos ¢ intereses.

Los importantes recursos generado por el turis-
mo permiten fomentar la investigacion y recons-
truccion arqueologica de las diversas culturas de-
sarrolladas historicamente cn las regiones. Se otor-
ga gran importancia a la investigacion de las tradi-
ciones cn todos los ambitos: alimenticio, sistema
de ricgo y drenaje, desarrollo artesanal, metalur-
gia y joyeria, cte. En genceral, se fomenta ¢l desa-
rrollo del bagaje cultural propio de cada region,
lo que permite un intenso intercambio entre las di-
versas regiones. El rescale y promocion que cada
region realiza respecto a su cultura y tradicion his-
torica es fundamental. Se han preservado lenguas,
giros idiomdticos y casi podria hablarse de rasgos
de personalidad locales. Los rasgos principales de
las civilizaciones peruanas de la antigiicdad s¢ han
rescatado, fortalecido y difundido entre las pobla-
ciones modernas.

Esto permite una clara identificacion de los ha-
bitantes de cada region, lo que es un motivo de or-
gullo local, no como antano e¢n que constituia
fuente de discriminacion; cl racismo y la segrega-
cion casi no cxisten. La constante interaccion de
diversas culturas y razas, y su reconocimicnto, va-
lorizacion y rescate, hacen del peruano una perso-
na humanista, desprejuiciada, libre, creativa y muy
respetuosa de la diversidad.

Socialmente, casi no se concede importancia a
las diferencias de ingresos ni al tipo de ocupacion
que se ejerce. La valoracién social va mds unida al
logro de metas colectivas y personales que a la ob-
tencion de elementos que difcrencien a los indivi-
duos por cantidad de dincro u objetos de consu-
mo poseidos. La creatividad, la responsabilidad y
la capacidad de produccién que suclen estar liga-
das a decterminadas funciones laborales, son los
elementos que otorgan mucho prestigio a las per-
sonas que contribuyen especialmente al desarrollo
nacional.
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"Pienso que lo histdrico siempre va a quedar,
no tanto como estudio del pasado, sino del
presente.”

"No existiria una cultura: existirian muchas,

No habria cultura oficial. En realidad, yo

quicro la diversidad, ¢l desorden arménico
"

" ... que se mantengan y reproduzean las di-
ferencias culturales.”

* ... una amalgama social, guardando las di-
ferencias y gustos tipicos de cada uno . . .
que exista respeto mutuo y nadic se burle de
los demiis por ser diferente a ti"

" ... que haya transformacién social . . . mez-
cla de culturas v eliminacion del racismo to-
talmente . . . Hay un desprecio del blanco
por ¢l serrano y del serrano por ¢l schili-
co ... loda una varicdad de prejuicios . .
Esto sélo va a cambiar cuando tengamos
clase dirizente también mestiza.”

* ... desprejuiciado, libre, que crea en sus
posibihidades y que luche por conscguirlo,
respetuoso de los demds. que acepte la diver-
gencia y que erea en su propia potencialidad.”

"

.. si alguicn ha desempenado bien su rol,
debe gozar del reconocimiento general o so-
cial."

" ...que la identidad individual ya no se esté
demostrando mediante los signos exteriores
de riqueza.”

"Obviamente, los lideres politicos son los
que mds prestigio y reconocimicnlo social
ticnen . . . Tiene que ser asi porque sino
dejarfan de ser lideres. Cada pas y zona
geogrifica tendria que tencr un lider con
don de mando que goce del mayor prestigio
social™.



Se concibe el trabajo como parte del desarrollo
de la persona humana. Si lo desean, los jovencs
inician pricticas vacacionales desde los 13 anos,
percibiendo un salario semanal. Lucgo, el tiempo
de emplco formal depende de la persona, aun
cuando existe la posibilidad de acogerse a dcre-
chos de jubilacion a los 30 anos de scrvicios (en al-
gunas regiones, la determinacion se hace mds bien
por el tipo de actividad: los mincros de la region
central, por ejemplo, se jubilan tras 15 anos de la-

bor).

Es usual que una persona desarrolle toda su
trayectoria profesional en una misma empresa o
actividad, una vez que se establece en determina-
da drea. Si bien la movilidad geografica es intensa
entre los jovenes adultos, hay una marcada tenden-
cia a retornar al lugar donde se crecid para insta-
larse definitivamente, especialmente cuando los hi-
jos se acercan a la adolescencia.

Aunque se presentan muchas variaciones, la
tendencia nacional es hacia una jornada laboral
de seis horas. Esto permite al individuo dedicarse
a actividades deportivas, artisticas, o estudiar con-
tinuamente si lo desca. Algunas de esas activida-
des se desarrollan en el mismo centro laboral o en
las diversas asociaciones regionales que organizan
cursos y diversos eventos de este Lipo.

La creatividad es sumamente valorada. Los pro-
gramas educativos estimulan en los nifios su desa-
rrollo, especialmente fomentando las expresioncs
artisticas pecualiares de cada region,

Los gobicrnos regionales asignan significativos
recursos al scctor educativo, priorizando cl adrca
de la educacion técnica. La mayoria de mucha-
chos mayores de dicciséis anos ya han recibido
una preparacion basica que les permite emplearse
productivamente ¢n cuanto terminan la sceunda-
ria. Para aqucllos que optan por no ingresar a pro-
gramas académicos y prolesionales, ofrecidos por
las universidadcs, las oportunidades de irse cspe-
cializando cn el trabajo son numerosas.

"Para mi el trabajo es una actividad que
puede ser productiva 0 no, pero que es en
bien de los demds, y la persona que lo
realiza estd contenta”.

"Cada quien debe trabajar segin su
capacidad fisica e intelectual. Depende
también de la naturaleza del trabajo.”

"Quisicra ver a la gente de mi pais tener la
posibilidad de desarrollarse en ¢l lugar
donde nacicron, y eso no es nada en contra
de la migracion . . . la posibilidad de contri-

buir, de crear cosas donde naciste . . . donde
estdn tus rafces raciales, linghisticas, todo
es0 me parece importante ... "

una disminucién de las horas de
trabajo, para que el hombre potencialice las
probabilidades de su realizacion personal, de
su formacién individual: arte, lectura, pin-
tura..."

" ... desapareceria la diferencia entre lo que
es trabajo y lo que no es trabajo. Tiene que
entenderse que la poesia, la pintura, la
caricatura, son un trabajo. Tenemos gque
acabar esa cxistencia esquizofrénica en la
gue tenemos ¢l trabajo por un lado, para ob-
tener dincro, y por otro lado las cosas que
nos gustan.”

"La educacién técnica seria la mds apropiada
en esta zona, darla seria lo mds valioso.”

- . una escuela téenica; me lo imagino
como un SENATI, porque alli el alumno
¢sld con la teoria y la prdctica . . . entonces
salen verdaderos profesionales.”

"Deben  desarrollarse  Institutos  de  For-
macion Técnica para quienes no desean ac-
ceder a la Universidad. Seria un primer paso
para que el estudiante tuviera una formacion
bdsica, que le permita, después, elegir una ca-
rrera con pleno conocimiento.”
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Las férreas demarcaciones de prestigio que ¢n
el pasado delimitaron la formacion universitaria
de la tecnoldgica se han ido desdibujando. Este
proceso fue posible, por un lado, mediante la crea-
cion de programas técnicos en las mismas universi-
dades. Simultancamente, por otro lado, sc hizo pa-
tente que las posibilidades de generar adecuados
mgrt:%o*a no sc¢ incrementaban demasiado con la
posesion de un titulo universitario. Asi, ha desapa-
recido la exagerada presion sobre los programas
acad¢micos tradicionales que, en décadas anterio-
res, coadyuvd al deterioro de casi todas las univer-
sidades estatales y facilitd la creacion de un alto
nimero de institucioncs privadas, gencralmente
de insatisfactorio nivel. Muchos jovenes encuen-
tran hoy dia suficicntes oportunidades de desarro-
llo personal en el ejercicio profesional de ocupa-
ciones téenicas.

Los programas cscolares rcflejan la diversidad
regional en sus curriculas. Los cursos bésicos, has-
ta los 12 afos, son casi comuncs: geogralia, histo-
ria, lengua espanola y vernédcula, matemiticas y
ciencias naturales. En algunas regioncs, incluso, sc
cnsenan los cursos gencrales ¢n la lengua verndcu-
la. Posteriormente la difcrenciacion de contenidos
¢n relacion con las particularidades geogrilicas sc
va acentuando. Asi, por ¢jemplo, en la Sierra Sur
se enfatizan cl 4rea de biologfa y la veterinaria pa-
ra la cria de auquénidos; micntras que en la zona
nor-oriental se privilegia la botanica y la piscicultu-
ra. Micntras que en los primeros anos el papel del
macstro como formador de actitudes y valores es
muy importante, e¢n la sccundaria es [rccuente-
mente reemplazado, o por lo menos complemen-
tado sustantivamente, por tecnologias que permi-
ten individualizar ¢l aprendizaje, utilizindose los
avances de la informdlica y las telecomunicacio-
nes, cuyo costo y eflicacia las hacen elicientes he-
rramientas educativas. Aun cuando en algunos lu-
garcs no sc¢ disponc todavia de infracstructura y
equipamicento Optimos, ¢l progreso es nolorio, asi
como la nivelacion espacial de las upurtumdddaq

Aun cuando la mayor parte de las escuclas son
organizadas y mantenidas por ¢l Estado, en las zo-
nas urbanas de algunas regiones existen todavia al-
gunos colcgios privados religiosos y laicos, aunque
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"Necesitamos mucha gente que sepa manejar
tornos, mdquinas, herramientas en general,
pero que esas personas sean apreciadas en la
sociedad, que tengan poder de compra ... "

. para el ano 2000, los jévenes van a pen-
sar dc qué manera van a SCrvir mejor a su
sociedad, antes que pensar con qué carrera
se ganard mds ... "

"Geografia, historia, Literatura . . . si s¢ les
enseina a leer ¢ interpretar lo que leen, asi
van a captar su rcalidad.”

"Aprender cosas que les sirvan para vivir. La
escucla debe responder a las necesidades del
medio.”

"El maestro seria una persona que guiard y
encauzard las inquictudes del alumno: no
preocupada en transmitir solamente conoci-
mientos, sino encargada de formar personas
responsables y adultos conscientes.”

"Buena parte de los cursos van a estar
relacionados con la informilica. Le van a dar
una nueva dimensién a la educacion . . . la
velocidad de aprendizaje va a aumentar.”

. . que hayan colegios privados porque en
nucstra socicdad todavia existen dilerencias

. pero desecaria que el Estado a la larga
sea quien asuma esa labor."



los contenidos y la calidad de sus programas edu-
cativos son bastantcs similarcs a los de las cscue-
las publicas.

Las universidades cumplen un rol muy im-
portante ¢n el desarrollo cientilico y teenoldgico.
Existc una universidad en cada region, que no
siempre esté localizada en la ciudad capital. En la
ciudad de Lima, por tradicién y porque sigue sien-
do la ciudad con mas habitantes, funcionan tres
grandes universidades. Habiendo disminuido la
presion social por ingreso de los jévenes a las uni-
versidades, éstas pueden dedicar importantes re-
cursos a la investigacion, que ticne ahora una
oricntacion algo menos académica y mds centrada
en la solucion de problemas reales. En la Universi-
dad de la Sierra Central, por ejemplo, se desarro-
llan en estc momento cstudios para proveer de
clectricidad a las comunidades mds alcjadas del
valle del Mantaro mediante paneles de células so-
lares, lo que permitird en el corto plazo la utiliza-
cidn de otras tecnologias avanzadas. En la Costa,
varias universidades rcalizan investigacion en pro-
cesos para la desalinizacion del agua, mientras
que en Puno se desarrollan proyectos sobre ener-
gia nuclear y utilizacién de los recursos locales de
uranio. En general, se estimula desde pequeios a
los nifios a dedicarse mds a las "ciencias" y a lo tec-
nolégico, aun cuando la investigacion historica y
antropologica también se considera importante.

La universidad también realiza actividades de
investigacion y difusion del foklore y las artes tra-
dicionales dc cada una de las regiones, asi como
de recuperacion del legado arquecologico local. Sc
fomenta no sélo la conservacion del patrimonio
artislico, sino también la innovacion y creacién de
nucvas formas de expresion cultural. Fueron pro-
gramas desarrollados por la universidad los que ju-
garon un papel importante en las campanas para
la redefinicion de los hibitos de consumo alimen-
tario, planificacion familiar, modelos de vivienda,
etc. Estos programas son {recuentcmente coordi-
nados con ¢l Gobiecrno Nacional y son apoyados
por los Gobiernos Regionales y Locales.

En general, se tiende a rclaciones mds demo-
criaticas al interior de la familia, compartiéndose
tarcas y responsabilidades entre todos los micm-

', .. menos universidades, 6 & 7, una en cada
region; no elitista; no sélo formacion de pro-
fesionales, sino que sean promotores de cul-
tura, investigadores de la realidad."

" ... que las investigaciones y los planes de
estudio se basen en la realidad de la regidn
... que los conocimientos tedricos que se im-
parten sean llevados a la prdctica ¢n la comu-
nidad."

" ... la educacién ideal darfa mayor impor-
tancia a las escuelas de formacidn técnica y
otros tipos de educacion menos académica.”

"Debe ser constante la difusion del folklore

L

"Se debe priorizar en centros educativos, uni-
versidades . . . seria importante . . . recoger,
recapturar y difundir lo nuestro ... "

" ... difusidén muy grande del tipo de creativi-
dad que ahora estd concentrada en entes es-
pecializados . . . una relacién mds eficaz con
la idea misma de expresion.”

" .. .seria cuestidn de que nos ensciaran a
desear ..."

". . . al interior de la familia, las respon-
sabilidades deben ser de todos en conjunto.
Desde lo 7 u B afios, los nifos tienen que
tencr responsabilidad . . .7
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bros. La mujer se incorpora, cada vez mds, a la
produccion y a la educacion no escolarizada, privi-
legiando su desarrollo personal, tanto como anta-
fio apoyo el de los demds micmbros de su familia.
En algunas zonas de las diversas regionces, sin em-
bargo, no ha cambiado el sistema familiar tradicio-
nal que asigna a la mujer el rol de educadora de
los nifos, a pesar de que existen los recursos que
le permite dejarlos bien cuidados en guarderias o
instituciones similares organizadas por centros la-
borales, cducativos o comunales. Los ancianos
ayudan en la crianza de los menores, recuperan-
do, dec alguna mancra, formas tradicionales de re-
lacion y resolviendo, de paso, los problemas de so-
ledad y abandono que sc iban generando cada vez
con mayor cvidencia a [ines del milenio anterior.

Estas tendencias "conservadoras” se hallan ba-
lanccadas por otros factores. Por ¢jemplo, en mu-
chos casos los jovenes se independizan de sus pa-
dres a temprana edad al cambiar su lugar de resi-
dencia por razones de trabajo. Siguiendo la tradi-
¢idén de la formacion de clubes provinciales, estos
muchachos suclen agruparse en la region de adop-
cién con jovenes de sus provincias de origen. Por
otro lado, la basqucda de raices étnicas diversas
es otro elemento que moviliza significativamente a
los jovencs en estos momentos. Asi, Glimamente
no ¢s extrano encontrar grupos de jovencs que se
asocian mds bicn a partir de sus diferentes lugares
de origen, en una bisqueda de sintesis y clabora-
cion permanente de sus diferentes expericncias.
Podria dccirse que son movimicentos sociales en
sentido inverso; uno hacia la sintesis creativa de la
diversidad y otro hacia la bisqueda de la pureza
original. Es intcresante que la lingiiistica haya co-
brado un valor importante, asi como ¢l mancjo de
diversas lenguas, no en cl plano académico, sino
en el terreno cotidiano.

La vivicnda y la salud formaron parte impor-
tante dcl Plan Nacional de Desarrollo como com-
ponente de los programas de descentralizacion in-
dustrial y creaciéon de parques y polos de desarro-
llo. Utilizando criterios de los paiscs mds avanza-
dos, se han ubicado y dischado nuevos pucblos y
ciudades con un criterio de optimizacion de uso
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"Para mi, la mujer es un prdjimo, un
congénere, un sujeto. Las sociedades avan-
zadas han resuclto ecso con equidad y
simetria."

" _..si hay nifios pequefios, la mujer tendria
que quedarse en casa . .. "

" ... tiene que haber guarderfas para que la
mujer pueda desarrollarse.”

"Los ancianos deben vivir con los hijos, con
los nictos ... "

"Una sociedad prdspera, como la que deseo,
daria a una persona, muy temprano, la
posibilidad de tomar opciones en la
sociedad.”

" ... quc una cultura no quisicra suprimir o
eliminar a la otra, sino que haya una concu-
rrencia; o sea, que un Shipibo . . . evolucione
sin dejar de serlo.

"Iste pafs es multiple . . . la tarea dc inte-
rrelacionar, no igualar, estos diferentes
cstratos culturales es la que lenemos que
hacer,” :

"Yo resolveria tres problemas: alimentacion,
cducacion y trabajo; de alli . . . vivienda,
salud, vestido."

"Para que las ciudades no se¢ tuguricen,
debemos planificar el desarrollo de las
regiones y tender hacia la descentralizacion.”



del espacio. Los servicios de salud y educacidn sc
han situado tomando cn cucnta las nccesidades de
desplazamicnto de la poblacion y la provision de
eficientes medios de transporte colectivo. Se ha
impuesto €l uso de bicicletas y motocicletas en las
provincias y distritos, como una forma cconémica
de desplazamiento. Incluso en los centros urba-
nos, son pocos los que consideran indispensable
poseer un automovil, ya que cl transporte colec-
tivo permite desplazarse en forma répida, segura y
eficaz, a través de la utilizacién de vias rigidas. Pa-
ralelas a estas corren, en muchas ciudades, rutas
especiales para bicicletas y motos. En todo caso,
aquellos que pucden y desean adquirir un vehicu-
lo para su desplazamiento personal, no dudan en
elegir uno pequeiio.

La forestacion nacional ¢s una campana de lar-
ga data que permite ver ahora mayor vegetacion
cn diversos cspacios geogralicos. Esta campana s¢
inicié hace ya mas de dos décadas, al igual que cl
estimulo piblico y privado a la creacion de par-
ques y dreas verdes vecinales.

Siguiendo la tendencia a aprovechar los recur-
sos que provee la region, las viviendas en la Sierra
son, como antes, de adobe, aunque cada vez se
mejora mas su diseno. Cuentan con agua y desa-
giie, calentadores y calefaccidon solares y cocinas a
carbon. En la Costa, el patrén urbano no ha cam-
biado mucho; en sus valles, cuando es posible, se
utiliza de igual forma el adobe con cafa para la vi-
vicnda vy, en algunas regiones, abundan las vivien-
das prefabricadas de madera, industria que ha al-
canzado gran desarrollo en la Selva. Las casas
cuentan con lo indispensable para vivir de forma
comoda, manteniendo un minimo de autonomia fa-
miliar. En las zonas mineras y en algunas arcas in-
dustriales existen campamentos tipo copropiedad,
con facilidades deportivas y servicios de todo or-
den para un mcjor aprovechamiento de los recur-
S0S.

En gencral, la vida cotidiana de los hombres y
mujeres del Perd del afio 2010 s ha visto sustan-
cialmente modificada en relacion a los patrones vi-
gentes apenas tres décadas atrds. Esto sc ha debi-

" . .. sistema masivo de transporie, comodo,
cliciente, limpio, con autodisciplina del
usuario. Se podria castigar radicalmente la
destruccion de la propiedad pablica.”

" ... rutas fluidas, de Gmnibus expresos ... "

* ... la vivienda seria cercana al centro de
trabajo y ¢l transporte scria la bicicleta.”

* .. avenidas con jardines amplios . . . man-
tencr los parques para evilar la contami-
nacion."

' ... casas de adobe, con agua, desagiic y luz
con encrgia solar. En la Costa no tendrian
que ser de material noble.”

" ... los materiales y diseftos mds econdmi-
cos y prdcticos; con materiales desarmables y
prefabricados . . . con espacio suficiente para
que los nifos se movilicen en la vivienda: 120
a 140 metros cuadrados; tres dormitorios
para seis personas, con bano y jardin."

" . viviendas multifamiliares con grandes
dreas de recreacion y servicios comunes.”
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do fundamentalmente a un cambio cn las actitu-
des, que permitié finalmente conformar una iden-
tidad nacional. Esas nuevas aclitudes se basaron
en la comprension de que la mayor riqueza que cs-
ta sociedad posce es su diversidad cultural y ra-
cial, la que permite una creatividad y una capaci-
dad de desarrollo que se renucvan y no se agotan,
ya que sc nutren de un pasado rico cn alternativas.
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[II. Escenario C:
El PerG comunitario







El Pert del 2010 se asemeja a una agregacion
de comunidades auténomas y bastante diversas en-
tre si, integradas por la posibilidad de satisfacer
necesidades mutuas y la conciencia de compartir
una historia y un destino comin.

Entre sus rasgos mas notables destaca la parti-
cipacion de todos los individuos en el proceso de
toma de decisiones respecto a los asuntos internos
de cada comunidad, lo cual se materializa a través
de la Asamblea. Cada comunidad reticne el poder
sobre sus propias decisiones, descentralizacién
que permite una alta eficiencia y oportunidad en
la asignacion y administracién de recursos.

Los representantes y administradores, elegidos
por un periodo de tres anos, se convierten en ins-
tancias superiores que cjercen una accién coordi-
nadora y reguladora. Si bicn el Estado manticne
una cstructura formal de poder, aparece en la
practica como disuclto en la colectividad y sus or-
ganizacioncs. '

Hay dos clementos mds que constituyen el fun-
damento de esta socicdad participativa del 2010.
El primero es ¢l proceso de ruptura de los viejos
prejuicios raciales, culturales y sociales que antes
convertian a las personas de los scctores popula-
res rurales y urbanos en habitantes de segunda ca-

. . . comunidades de individuos que son go-
bernadas en federaciones asociadas en un te-
rritorio comiin que se llama Perd . . . es0 es-
td en la Constitucidn vigente . . . Todos tie-
nen el poder politico.”

"El asunto es trasladar todo el poder a las pe-
queftas comunidades.”

" ... Asamblcas Populares de cada sector ...
llamar a los comités de barrio, estudiantiles,
trabajadores; seria una participacion masiva
de la poblacidn.”

"Bueno, habiéndolo de que uno ya estd ¢n lo
ideal . . ya no poner, digamos, como un presi-
dente . . . ya no tener un representante que
nos esté ordenando o diciendo cosas para po-
der hacer nosotros . . . que cada comunidad
o cada pucblo tenga su autoridad.”

Ll

. organizaciones populares que asuman
responsabilidades respecto a su barrio, a su
comunidad, y . . . que ¢l Estado reconozea co-
mo parte suya."

"No podria haber una relacién de superiori-
dad dada por su origen, por su rara, clase so-
cial; ni siquiera por el rol . . . en su trabajo
. . - ; tendrian que ser capaces de entenderse
mutuamente, de razonar y dialogar y no ha-
cerlo con prejuicios, con la carga de senti-
mientos del opresor y del oprimido.”
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tegoria. Este proceso se hizo viable cuando se pro-
dujo una auténtica revalorizaciéon de las culturas
indigenes precoloniales y de los rasgos que de
ellas se preservaron, luego de las migraciones y la
intensa "cholificaciéon” ocurridas a fines del siglo
pasado, todo lo cual contribuyé al proceso de inte-
gracién nacional.

El segundo elemento en el cual se basa la confi-
guracion del Perd del ano 2010 es la confluencia
de dos movimientos paralclos. Por un lado, la des-
centralizacion y desconcentracion del poder cen-
tral hacia los Gobiernos Regionales, primero, y
Locales, después, generando una autonomia dificil
de imaginar durante ¢l siglo XX. De otro lado, los
distintos grupos de la socicdad decmostraron una
gran capacidad de iniciativa y organizacién para
asumir gradualmente mayores responsabilidades
en la gestibn econdmica y administrativa, permi-
tiendo enfrentar efectivamente la miseria y convir-
ticndo a la pobreza en un motor de superacion so-
cial.

Un ejemplo de este proceso fue relatado re-
cientemente por un antiguo funcionario publico,
quien contaba que en los afios ochenta "en una co-
munidad de Ayacucho teniamos que hacer un
canal y ningln contratista s¢ intcresd en construir-
lo porque alli estaba Sendcro Luminoso vy, lucgo,
el Ejército habfa entrado a imponer ¢l orden. Na-
die queria entrar, a pesar de que se tenfa los fon-
dos disponibles, prestados por el Banco Intcrame-
ricano de Desarrollo (BID). El jefe de esc proyec-
to decidio, entonces, convocar a una licitacion, po-
niendo como requisito que cualquier entidad que
se presente sea reconocida por el Estado Perua-
no. Esta comunidad, que estaba registrada y reco-
nocida, se presentd y gand. Se le hizo el contrato
‘mismo contratista’, con miles de clausulas de se-
guimiento y la responsabilidad completa para el
manejo de los fondos. Esta comunidad campesina
fue, en la historia del proyecto del BID en la Sie-
rra Centro-Sur, el Gnico contratista que cumplié
antes del plazo y no exigi6, en plena inflacién an-
tes de julio de 1985, la f6rmula polinémica. La co-
munidad contraté su ingenicro, su contador mer-
cantil, llevaron las cucntas religiosamente, mes a
mes, y cumplieron en menos del plazo . . ."
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"Debe haber descentralizacion de los gobier-
nos. Al haber descentralizacidn, el gobierno
ve su propia realidad y de qué manera pucde
intentar solucionar los problemas."

"Los gobicrnos grandes no pueden ver los
problemas de barrio . . . las rentas se ten-
drian que decidir . . . propiciar mds bien los
gobiernos locales, mds que uno central o na-
cional.”

"... todo dependeria de nosotros mismos . . .
de nuestra participacién . . . agrupdndonos
entre nosotros, dialogamos, conversamos y
ya estamos resolviendo un problema ... "

L]

. . 2 la hora de definir ese escenario del
Peri del afo 2010, creo que nosotros debe-
mos ser flexibles, pragméticos . . . nuestra
rcalidad es suficientemente diferente como
para no ajustarse a una visién ideoldgica . . .
y nuestros problemas no los podemos ver en
base a formulitas .. . "



Ejemplos como éste, en diversos programas de
desarrollo rural, fueron reproduciéndose con ma-
yor [recucncia y éxito. En las dreas urbanas, expe-
riencias como la de Villa El Salvador, que desde
hace tres décadas logré implementar un mecanis-
mo de toma de decisiones por Asamblea Popular,
demostraban no s6lo una capacidad de conduc-
cidén y manejo de problemas, sino que la participa-
cién directa conducia a una resolucion mas efecti-
va y eficiente de problemas econémicos y sociales,
asi como al desarrollo de una conciencia colecti-
va, de una mayor responsabilidad social, y de un
mejor orden institucional. De hecho, se constata
un potencial de creatividad, originalidad e iniciati-
va que es, ¢n parte, producto de la heterogenci-
dad cultural y racial que ahora se posee, y que re-
sulta siendo un catalizador para la resolucion de
los problemas.

En este contexto, el Gobierno Central ya no es
visto como instancia de poder separada de los in-
dividuos y enfrentada a los ciudadanos, empresas
o comunidades; se percibe, antes bien, que ¢l Es-
tado son todos y el poder estd en cada ciudadano.

Las tareas fundamentales del Gobierno Central
son las de coordinar la defensa de la integridad
dcl territorio nacional, conducir las relaciones in-
ternacionales, regular y controlar la prestacion y
produccién de bienes y servicios, y redistribuir el
excedente de los recursos generados a las regio-
nes cuyo nivel de produccion sea inferior al pro-
medio nacional.

En este sentido, las actividades especificas que
involucra la gestion del gobierno son regular y
controlar los contenidos basicos minimos del siste-
ma educativo que deben ser incluidos en todas las
cirriculas escolares y de educacién superior, admi-
nistrar el patrimonio histérico nacional y los recur-
sos no renovables, otorgar concesiones sobre re-
cursos naturales a empresas industriales con la
aprobacién de las Asambleas Comunales y contra
una contribucién impositiva, regular la construc-
cién de obras de infraestructura y arbitrar o resol-

"La Asamblea Popular seria la que determi-
naria las grandes direcciones de su entorno
social.”

"La gente va a tener la confianza que la so-

ciedad en la cual viven los acoge, y se identifi-

can con ella . ., haciendo que asuman otro ti-

po de valores como el espiritu de solidaridad

social y respeto por la sociedad en que vive .
"

"Yo dirfa que siempre debe haber una direc-
cion, pero pienso que ya no deberia haber
poderosos. Deberia haber sélo un ordena-
miento de la decision.”

"Se requiere para esto un tipo de organiza-
cidon donde el poder esté disuclto entre to-
dos los individuos y cada uno tiene el mismo
porcentaje.”

"El Estado no es mds que un nivel de acuer-
dos y de formas de funcionamiento bdsico
que existen para que la sociedad se gobierne

"La propia gente se organiza y autogobierna.
Las regiones, por ejemplo, tienen sus meca-
nismos de gobierno que les permite partici-
par en la descentralizacién politica, en la
planificacién de la economia; entonces, el
poder politico estd socializado . .. "
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ver los conflictos entre las comunidades de base
que ellas no puedan resolver por s{ mismas. Para
cumplir con esas funciones, ¢l gobierno obtiene re-
cursos de las contribuciones de las comunidades y
de los impuestos aplicados a empresas que ope-
ran en mas de una comunidad.

La politica de relaciones internacionales que si-
gue el Gobicrno Central se basa e¢n una perspecti-
va latinoamericanista y si bien es cierto que el én-
fasis estd en el desarrollo de mecanismos de inte-
gracién politica antes que econdmica, se tiende
hacia el fortalecimicnto de reducidas pero solidas
y estables vinculaciones comerciales con los paises
sudamericanos, principalmente con las naciones
vecinas.,

La sede del Gobierno Central ha cambiado de
lugar tres veces en los dltimos 25 afos, ubicindo-
s¢ en lugares estratégicos, en funcién de su poten-
cial gravitacion socio-politica y contribuyendo al
equilibrio espacial en ¢l uso del territorio.

Las funciones del Gobicrno Central son cjerci-
das por una Asamblea Nacional compucsta por
tres representantes de cada region, entre quicncs
se elige un presidente de la Asamblea cada tres
anos, pudicndo ser revocado de su cargo, al igual
que el resto de los representantes, por iniciativa
de las comunidades. La conciencia del ¢jercicio
democratico que se realiza en todos los asuntos
nacionales se expresa cn esta posibilidad de revo-
cacion, y en la [recuente consulta directa a la ciu-
dadania que realizan los gobicernos a través de me-
canismos plebiscitarios, sicndo evidente que ¢l de-
sarrollo de capacidades locales en informitica vy
telecomunicaciones contribuyo  signiflicativamente
a este participativo proceso de toma de decisiones.

Las decisiones que cada comunidad toma sélo
tienen como limitc ¢l respeto a los derechos indivi-
duales, tal como cstin expresadas en la Constitu-
cién de la Repiblica del Peri, en la Declaracion
de los Derechos Humanos, y en las normas con-
suetudinarias y tradicionales, siempre y cuando
esas decisioncs no afceten a otras comunidades,
especialmente las vecinas.
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"Il Estado central acabaria siendo un gobier-
no colegiado de tres representantes de cada
region, los cuales eligen un coordinador.”

"Una manera de expresar nucstra disconfor-
midad seria cambiando a los representantes
colegiados.”

"Yo desearfa que a través de las Asambleas
Populares se pueda ejercer el derecho a criti-
ca y oponerse . . . serian llamadas constante-
mente a nivel de comunidad.”

"Una democracia con ¢l méiximo poder a ni-
vel local; descentralizacidn al mdximo de to-
das las decisiones politicas. Si una decision
pucde ser tomada a nivel manzana, no debe
ser tomada a nivel distrito.”



Las comunidades suelen constituir comités con
poder ejecutivo, los que se distinguen por la rota-
cion de sus micmbros, dado que tienen plazo [fijo
de vigencia y quec rinden cuentas periddicamente
a la Asamblea General. Hay muchas comunidades
que son duefas total o parcialmente de empresas,
aunque no las operan directamente. De igual for-
ma, la propicdad privada individual o asociativa
persiste; por cjemplo, en estos dias sc debate in-
tensamente en el pais la descabilidad de restringir
la herencia familiar, que ha perdido parte de su
sentido desde que la socicdad garantiza el acceso
a bicnes y servicios bdsicos a todos los individuos.

Las comunidades funcionan bajo las reglas co-
munes del mercado en pro de la cficiencia y la
productividad. Los ingresos de las comunidades
provienen de las cargas (ributarias impuestas a las
empresas que operan dentro de su localidad. Los
ingresos generados por sus propias cmpresas, ya
sean utilidadcs o intereses, permiten financiar ser-
vicios publicos, invertir en otras actividades econé-
micas, o destinarlos a diversos "fondos” comunita-
rios (jubilacion, becas, ete.), que son determina-
dos por cada comunidad como prioritarios o de-
scables.

La recaudacion de las comunidades constituye
parte de los ingresos de las unidades superiores
de gobicrno, que cuentan con otras fuentes tales
como la aduana e impucstos sobre la explotacién
de rccursos naturales. La contribucion de cada co-
munidad al Gobicrno Nacional se determina en
base a porcentajes del excedente generado en ca-
da comunidad, fijaindose de acuerdo a la capaci-
dad de produccién de cada una de ellas.

El desarrollo industrial se da principalmente
en ¢l drca de la transformacion de los produclos
dcl campo. Las empresas artesanales de pequena
y mediana escala tienen un importante rol social y
cconOémico a nivel nacional. No obstante, cxisten
aln cicrtas empresas industriales a mayor escala
donde resulta mis clicientc que asi sca.

"Lo que se desea es una alta rotatividad en
la posesion y en el ejercicio del poder . . . su-
pone evitar la formacién de una casta diri-
gente especializada en conducir a los demds
... democracia directa . . . El acto administra-
tivo debe estar repartido en todo ¢l cuerpo
social.”

"Podriamos reunir a cien mil personas en la
Plaza de Barranco y que pudieran gritar; pe-
ro no gritar consignas, sino emitir juicios,
opiniones, votos."

"Iistarfa realizando una labor agricola o in-
dustrial, procesando algin producto de la tie-
rra. Mi ambiente laboral . . . no seria una f4-
brica, sino . . .unidades mdéviles de 14 metros
de largo que se pueden acercar a voluntad al
centro de produccién. Me dedicaria a la
agroindustria, a deshidralar alimentos.”

"Formariamos nosotros tlalleres de trabajo,

telares, costura, artesania, donde todos esle-
mos ocupdndonos del trabajo.”
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Desde que se tomd conciencia de la gravitante
importancia del desarrollo de la agricultura para
garantizar una racional alimentacién de la pobla-
ci6n, se elimind el andrquico uso de la tierra, per-
miticndo un significativo incremento en la produc-
tividad agraria.

La racionalidad de la explotacion de los recur-
508 agrarios se basa en criterios sociales, econémi-
cos y ecologicos, los que no le son ajenos a los ha-
bitantes de cada region. En la Sierra se han reali-
zado acciones conducentes a evitar la erosién y a
mcjorar la productividad, rccuperando andenes y
ejecutando actividades de reforestacion. En la
Costa se han implementado técnicas que facilitan
el riego, solucionando problemas de salinizacion
de ticrras de cultivo y permitiendo la recupera-
cién de la vegetacion natural, En la Selva, se admi-

nistran los recursos agrarios respetando pautas

ecolOgicas.

La agroindustria, Ia produccién pesquera, la ga-
naderia de auquénidos —que, ademads, cubren las
nccesidades de transporte de carga y produccion
textil— y la industria forestal —que incluye made-
ra y papel — son los scctores que van cobrando ca-
da dia mayor auge.

Las actividades econdmicas se realizan, en ge-
neral, con el criterio de centrarse en el mercado
terno, produciendo para exportar sélo aquello
necesario para la importacion de bienes que no es
posible producir en el pais o de aquellas tec-
nologias incorporadas selectivamente en funci6n
de su necesidad social.

Existe cierta reticencia hacia la robotizacion o
empleco de solisticadas tecnologias productivas y
administrativas que gencran dependencia externa
y disminuyen el desarrollo de la iniciativa indivi-
dual. Sin embargo, s¢ han desarrollado muchas
tecnologias nuevas que, aunque simples, son consi-
deradas "de punta" por las tremendas implicancias
que han tenido en la organizacion del trabajo, da-
do el cambio de mentalidad en la mayoria de los
peruanos; el sentido final del sistema econdémico
cs el desarrollo integral del hombre,
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. . el desarrollo industrial debe estar ade-
cuado a las necesidades, No debe hacerse un
desarrollo que destruye o que nos da el oxi-
gena ., "

" ... laindustria tiene un desarrollo tal que
no afecta la armonia ecoldgica.”

" ... que la produccion agraria tenga la posi-
bilidad de llegar a la agroindustria . . . por-
que si existen exccdentes agrarios, van a te-
ner que ser industrializados para ser expor-
tados."

"T'rabajar para ¢l mercado interno, articular
agro ¢ industria, caminar sobre nuecsiros
pies..."

"...en el sistema capitalista se opta por pro-
ducir cantidad, no tanto para abastecer las
necesidades de la poblacién, sino para la ven-
ta exterior ., . "

"Istando bajo control de los trabajadores la
produecién, se opta por producir lo necesa-
rio..."



- En la produccién industrial se favorece la rota-
cion de tarcas para evitar la rutinizacion y polen-
ciar al trabajador para el mancjo de todo el proce-
so. La participacion de los trabajadores en ¢l dise-
fo de la organizacion y en la gestidon de las empre-
sas ¢s notoria, y s¢ ve cnriquecida por csta posibi-
lidad de rotacion de las labores. Hace ya mucho
tiempo que la autogestion dejo de ser un reclamo
meramente formal de los asalariados. Las expe-
riencias de toma de fdbricas y fallidos intentos de
reflotamicnto de parte de los trabajadores en el si-
glo pasado, demostraron la nccesidad de la educa-
cién para la autogestion y, en general, de toda una
nucva cultura para la participacién, parte de la
cual se fue desarrollando en los nuevos contcni-
dos y métodos escolares, y en la prictica misma
de la vida familiar y comunal.

La administracion de justicia es ¢jercida por ca-
da comunidad bajo las normas establecidas a nivel
nacional. En el caso de juicios que involucran he-
chos de dimensidon regional o nacional, participan
los comités de justicia de diversas comunidades.
En general, los problemas de seguridad de fines
del milenio se han resuelto casi totalmente, pues
el manejo comunitario de los problemas y el respe-
to por los individuos han permitido una integra-
cidn mucho mas adecuada de las personas y gru-
pos "marginales” quienes solian ser los que mas
frecuentemente incurrian en faltas graves contra
la vida y la propiedad piblica o privada en el pasa-
do.

Evidentemente, siguen existiendo ncuréticos, la-
drones y todo aquello que implica un riesgo y en-
frentamiento a un cierto orden establecido y que
debe ser resuelto social y colectivamente. Si bien
existen cuerpos de seguridad organizados interco-
munitariamente, los cargos y funciones son decidi-
dos por la Asamblea Local. Sus miembros estan
adecuadamente entrenados y organizados.

El terrorismo fue resuelto de igual forma, a tra-
vés de la participacion politica brindada a todos
los ciudadanos y a través de la posibilidad de inte-
grar comunidades de personas con aspiraciones
de vida y percepciones de la realidad y valores si-
milares. Esto se fundamenta, principalmente, en

"La comunidad industrial se ubicaria cn un
sitial importante dentro de la empresa, no ya
solamente con miras cconomicistas, sino bus-
cando participacion en la marcha de la em-
presa. Gracias a las acciones laborales, ten-
drian los trabajadores el 40% de la empresa.”

"La verfa como una sociedad sin ladrones . . .
sin machistas; con campesinos contentisimos,
con gente con un nivel cultural mas elevado
y donde uno pueda ir a hablar. Que desapa-
rezca la coca, ¢l trago y todas esas cosas que
son una c¢nfermedad para nuestra gente . . .
donde haya produccién, donde haya ganade-
ria, agricultura ... Una sociedad mds justa

. una ciudad mds bonita, mds moderna,
donde una persona no sea ducha de este edi-
ficio y otra persona no tenga donde dormir
. .. mds igualdad.”
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la ruptura del esquematismo prejuicioso, autorita-
rio y racista existente en etapas historicas anterio-
res.

El crecimiento de la poblacion ha disminuido
significativamente gracias a una planificacién fami-
liar que cs coherente con el esquema de valores
que ticnde a mantener el equilibrio ecologico v a
optimizar una calidad de vida que permite a los
hombres dar lo mcjor de si mismos a la colectivi-
dad y lograr ¢l 6ptimo de sus potencialidades pa-
ra ellos mismos.

No existen grandes diferencias entre los ingre-
sos gencrados por las distintas ocupaciones. De
manera similar, no hay mayor diferenciacion en el
prestigio proporcionado por las diversas activida-
des, aunque gozan de particular reconocimiento
aquellas de mayor benelicio colectivo. La cspecia-
lizacion sc implementa en la medida en que lo
que exige ¢l desarrollo mismo del conocimiento,
pero los territorios profesionales se entrecruzan
sin generar conflictos. El trabajo en equipos multi-
disciplinarios es visto como cnriquecedor y poten-
ciador de la creatividad.

En esta socicdad ¢l trabajo tiene mds un sen-
tido de creatividad que de obligacion o nccesidad.
La diferencia entre trabajo y no-trabajo ha per-
dido vigencia. El sistema social de cada comuni-
dad garantiza la provisién de servicios bésicos co-
mo la cducacion, la salud, la scguridad social y la
reereacion. Para cllo, por cjemplo, se ha ido for-
mando, a nivel de comunidad, dreas de salud que
cubren las necesidades de prevencidon de enfer-
medades, cuidado del nino y medio ambicnte,
donde los ciudadanos cumplen un papel [unda-
mental. El sancamiento ambiental o la desinlce-
cidon del agua son funciones de estos niclcos basi-
cos mancjados por la comunidad. La atencidon hos-
pitalaria se da a nivel local como responsabilidad
del gobicrno local, pero bajo las direetivas senala-
das por las comunidades reunidas en Asamblca.
Los servicios de salud son cubicrtos, tanto por cm-
presas privadas (asociativas o no), como por hos-
pitales de propicdad estatal, que aprovechan la
centralizacion de recursos para atender enferme-
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"Que la diferenciacién de razas no sca moti-
vo de discriminacion, sino que incorpore --en
lo racial, lo cultural, o sexual, lo idcm{'}gico--
la posibilidad de enriquecer nuestro pais con
los distintos aportes.”

"Lspero que alglin dia las mujercs podrdn
elegir y planificar la fertilidad de su ciclo re-
productivo; ahora es factible sdlo para muje-
res que tienen recursos ccondmicos y deter-
minados niveles educativos ... "

"No todos ganarian igual . . . En el futuro de-
be hacer una igualdad relativa, no igualdad
absoluta. Yo creo que después de que todos
cubran sus necesidades, se deben dar incen-
tivos y premiar al que produce mds . . . debe
haber un estimulo para dar mds de si"

"La sociedad tiene que estar organizada, pe-
ro no cn vista de . . . la divisidn del trabajo.
Me cuesta pensar una sociedad ideal en tér-
minos de individuos que se definen por una
profesidn y que se organizan para defender-
la."

"...el reconocimiento social ird hacia . . . el
que hizo estas maravillas, el que desarrolld
la técnica tal, ¢l ir a ayudar, el que cscribid
algo lindo; pero se reconocerd no . .. con la
envidia, sino con la participacion . . . noso-
1ros nos sentiremos parte de su éxito .. "

"que en el trabajo se encuenlic paz, que sc
realicen actividades recreativas. Ll entrete-ni-
miento ya no scria necesario.”

"Wan a exislir organizaciones,en la base,que
asuman estos roles que antes le correspon-
dian al Estado. Tendrd que haber organiza-
ciones que asuman responsabilidad de salud
respecto de su barrio y universidad, que ha-
gan ¢l sancamicnto del ambicnte, cuiden que
la gente no bote basura, que el agua sea lim-
pia, que los nifios tengan la vacuna que nece-
sitan, que tengan alimentos, estén protegidos
de las infecciones . . . pero para €50 s¢ necesi-
tan organizaciones populares de base, que a
la larga el Lstado tendrd que reconocer co-
mo parte de €. .. llegard un momente, tedri-
ca-mente, en que todas las actividades del Es-



dades cpidémicas o incurables. Ahora suclen es-
tar a cargo de las universidadces, permiticndo el
desarrollo de la investigacién en forma mds ar-
ticulada con las necesidades de salud.

En general, el peruano trabaja para satisfacer
armdnicamente sus necesidades colectivas, varian-
do éstas ultimas, en calidad y naturaleza, de una
comunidad a otra. Todo esto rclativiza el valor de
las motivaciones materiales para inducir el traba-
jo, que es asumido, mds bicn, como un desafio
pcrsonal antes que como lnico mecanismo de so-
brevivencia, como ocurria cn ¢l milenio pasado.

Los gremios y sindicatos s¢ constituycron en va-
liosos instrumentos de este proceso. Hace mucho
tiempo que dejaron de ser mcros vchiculos para
reclamos salariales o campos de entrenamiento pa-
ra futuros lideres de partidos politicos. Las reivin-
dicaciones mas frecuentes fucron propuestas con-
cretas de modos de ir asumiendo parte del con-
trol de las firmas. En este proceso se fueron ad-
quiriecndo los conocimientos y experiencias que
permiticron la posterior multiplicaciéon de empre-
sas de propiedad social que hoy compiten con la
empresa privada o estatal en muchos scctores cco-
ndmicos.

Por lo general, la gente cuenta con tiempo libre
que algunos grupos dedican, principalmente, a la
diversion y otros a actividades creativas, artisticas,
intelectuales, reflexivas, o de investigacidon. El
"ocio" es percibido como una fuente de desarrollo
personal y como una oportunidades de reforzar
los vinculos locales y con otras comunidades. Es
por lo tanto, un "ocio participativo". Hay mas gen-
te haciendo deporte que espectdndolo por televi-
sién. Se "hace" y no s6lo se escucha misica en ca-
sa. De otro lado, la educacién continua y perma-
nente es, de hecho, una realidad. Existen milti-
ples instituciones formales y canales informales de
capacitacion para el trabajo o para el enriqueci-
miento personal y cultural, y a cllo dedican gran
cantidad de "tiempo libre" los adultos peruanos

De otro lado, la participacién y orientacion ha-
cia lo colectivo estdn basadas en una responsabili-

tado van a estar perfectamente repartidas y
asumidas por todos y cada uno de nosotros
en lo referido a salud, alimento, trabajo, in-
clusive a policia, gobierno, todas esas cosas."

"Mi . .. ideal es que la gente no trabaje tanto
. . . que tus necesidades mds inmediatas fue-
ran satisfechas con el menor tiempo posible .
.. 5i lo que quieres es una calidad de vida dis-
tinta..."

" .. .yo me imagino un mundo austero don-
de, sin embargo, sea posible escuchar a
Bach. Imagino un ebanista calificado con cul-
tura humanista . . . un alarife que haya leido
a Octavio Paz: sus ladrillos tendrfan una ar-
monia superior.” :
" . .. acceder a los beneficios del desarrollo
en el sentido integral, tanto en lo fisico como
en lo intelectual y en la parte artistica . . . Pe-
ro una manifestacién acliva; no tantas or-
questas sinfGnicas . . . sino acceder a algin
instrumento y aprender a tocarlo.”

" ... tendria que haber una mayoria de la po-
blacién que se interese mds en los intereses
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dad social estimulada desde temprano, tanto en el
hogar como ¢n el colegio, lo que permite cumplir
labores colectivas entusiastamente. Estos requeri-
mientos varian significativamente entre comunida-
des, y los individuos eligen la comunidad en la
que prefieren vivir porque se adecia a su estilo de
vida preferido.

El mismo sistema de organizacion social y poli-
lica permite una racional distribucion del espacio
urbano, optimizando el acceso a diversos recur-
sos. Por ejemplo, en las zonas céntricas urbanas
sc tiende a la construccion de viviendas multifami-
liares que permiten vivir a quicnes laboran en
areas aledanas. En gencral, las personas tienden
ahora a vivir cerca de su lugar de trabajo. Los cen-
tros de las vicjas ciudades --que no han crecido
significativamente en los dltimos 25 afos-- ya no
se asemejan a fortificaciones abandonadas duran-
te las noches. Han sobrevivido, e incluso renacido,
algunos viejos barrios salpicados entre las zonas
industriales y comerciales. Esta concentracién ha-
bitacional facilita, ademds la ubicacién y provision
de servicios telef6nicos, ;:,uan:[crl’aq y lavanderias
comunales, organizados seglin las prmrldddcq de-
terminadas aut6nomamente por los vecinos.

Asimismo, se ha rchabilitado una serie de anti-
guas casonas y edificios piblicos abandonados pa-
ra convertirlos en centros comunales de esparci-
micnto, abiertos a todos los habitantes de la locali-
dad y sostenidos con fondos del gobicrno local.
En su recuperacion --y el consecuente rescate de
los espacios urbanos aledanos-- participan activa-
mente los usuarios futuros, inclusive los ninos.

Hay una tendencia generalizada, incluso entre
quiencs aun cuentan con mayores recursos, a com-
partir o socializar sus bibliotecas privadas, juegos
recreativos y otras poscsiones que en el pasado lle-
vaban a incrementar el tamano de la vivienda y a
recargar las labores del ama de casa, cuando no a
la necesidad de contar con una persona que dedi-
caba parte importante de su jornada diaria a habi-
litar la vivienda, cuidando de mdquinas, artefactos
y todo aquello que ocupa espacio, ensucia y desor-
dena. En general, las casas tienden a scr més bien
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colectivos que en los intereses individuales...

"Is mds ficil administrar familias de seres
humanos . . . distritos como Comas, Brefa,
Miraflores . . . que la gente pudicra cscoger
poder vivir de acuerdo a determinadas practi-
cas sociales y laborales . . . Los escrilores vi-
viendo en Punta Hermosa .. . °

"Todo el mundo necesitaria que sus indus-
trias tengan a la mano esas facilidades que
son normalmente bienes sociales. Un grupo
de industrias por ejemplo, la metal-mecdni-
ca, nccesitaria lugares de entrclenimiento, de
reparacion, de diversion.”

" ... alegre, espacioso, sin hacinamiento . ,
cerca de la casa, para ir a pie o en bicicleta.™

. serd una familia relacionada con la so-
ciedad. Las familias compartirdn sus cosas.
Cada unidad familiar se relacionard con las
otras y habrd un intercambio."

"Bueno, simplificacién de las tareas. Me ima-
gino casas con respeto a la ecologia . . . espe-
cies de villas . . . una mezcla de volver a lo
natural con todas las ventajas de la técnica,
utilizando muy poco tiempo en las labores
de reproduccidn . . . en ¢l sentido de atender
a los nifios, de lavar, de planchar . . . que pa-
ses mucho tiempo haciéndoles cuentos o visi-
tando lugares."



pequenas, utilizando materiales cilidos, y que re-
quicren muy poco tiempo de mantenimiento.

El uso de la bicicleta se ha generalizado en to-
das las zonas geograficas del pais, y el uso del
transporte colectivo limpio, seguro y rapido, se ha
logrado a través de una sustancial redefinicién del
sistcma de transporte. Este estad totalmente en ma-
nos de empresas particulares, pero esta regulado
y controlado activamente por los gobiernos loca-
les. Los nifos y ancianos cuidan de parques y jar-
dines, una actividad importante para el desarrollo
de la comunidad. Esta forma de vida permite que
los vecinos se conozcan relativamente bicn, y ayu-
da a que la comunidad cuide ¢ integre a ninos y
ancianos.

En este sentido, cs importante la accion de gru-
pos de madres y mujeres que han ido gencrando
un movimiento de cambio que conduce hacia una
socializacion efectiva de las labores domdésticas --
por ejemplo, a través de la generalizacion de guar-
derias infantiles--, liberando a la mujer de la res-
ponsabilidad individual que se le asignaba tanto
en la crianza de los hijos como en las labores do-
mdésticas, y permitiéndole un mayor desarrollo in-
dividual, asi como poder asumir una activa partici-
pacion en el desarrollo nacional. Podria decirse
que las bascs de este fendmeno fueron los come-
dores popularees y los clubs de madres de los
afios 80 del siglo pasado. Las mujcres fucron orga-
nizando pequenas empresas de propiedad social o
cooperativas que brindan servicios de lavanderia --
en este momento totalmente mecanizado--, o de
produccion y distribucion de alimentos prepara-
dos de optima calidad y bien balanceados.

No se han socializado solo las tareas domésti-
cas, sino también algunas actividades que antes s6-
lo se tendian a recalizar dentro de cada hogar. Por
ejemplo, la comunidad, siempre que puede, pro-
vee de lugares de juego para los ninos, con facili-
dades deportivas, juguetes, televisidon, cine, talle-
res de arte, miisica, biblioteca y todo aquello que
contribuya al pleno desarrollo de la persona.

"Prolongaria su ciclo productivo, pero no tan
to en el circuito de la economia . . . podrian
cumplir una funcién . . . con relacidn a los ni-
fios . . . cuidar parques, jardines..."

"

" . .. lavanderias donde las mujeres vayan a
lavar . . . me parece un gasto de energia, de
esfuerzo, de dinero, hacer esto en casa; . . .
cunas; lugares donde procesen los alimen-
tos..."

" ... guarderias infantiles, posibilidades de
lavanderias comunales . . . acceso a la canti-
dad de artefactos, mdquinas que faciliten las
cosas como cn otras sociedades . . . Podria
solucionarse, si las municipalidades tuvieran
un scrvicio de gente que pudiera resolver ese
tipo de problema . .. Una especic de coope-
rativa de personas que cobre por este
trabajo que rcaliza, ¥y que no es un trabajo
esclavista, como ahora.”

"Tenemos que cambiar todos de idiosincra-
cia . .. va a haber que sacrificar lo individual.
Adiés a mi casita del golf. No es que no me
encante tener una casa con un jardin maravi-
lloso, pero al cual salgo una vez cada tres
afios . . . que nos ensefien desde chicos que
en lugar de mirar tu jardin, puedes mirar el
parque, que es para todos,"

"No serd una familia cerrada, sino que serd
una familia relacionada con la sociedad. Ca-
da unidad familiar se relacionard con las
otras y habrd un intercambio. Serd una fami-
lia que vive en funcién de su comunidad.”

67



La familia se diluye, de alguna manera, ¢n la so-
ciedad, pero se rcarticula a partir del afecto, res-
pcto y solidaridad hacia el grupo de pertenencia
inicial. Es una familia fundamentalmente democra-
tica y abierta, que respeta a ninos y jovencs, to-
méndolos en cuenta: los padres disfrutan a los hi-
jos, no los "sufren" como solia ocurrir.

La realidad inmediata es fuente de inspiracién
de los artistas, compositores y escritores de cada
region y comunidad. En este plano es donde, jun-
to con ¢l deporte, se da una gran "competitividad"
tanto intercomunal como interregional. De hecho,
ha sido una forma natural de ir canalizando los
elementos de desafio interpersonal y grupal que
requicre todo grupo humano sano. Es, también, cl
espacio de reconocimiento de la excelencia indivi-
dual, igualmente necesaria para valorizar a los in-
dividuos.

La organizacién comunitaria pcrmite, democra-
ticamente, la presencia organizada de minorias di-
sidentes, que son sicmpre escuchadas.

Los valores culturales autdctonos han sido in-
corporados a todos los aspectos de la vida y for-
man parte importante del micrcambio cultural tan
rico que existe con otros paiscs de América Lati-
na y ¢l mundo.

El objetivo central de la educacién en esta so-
ciedad es la formacion de un scr humano solida-
rio, orgulloso de su pluralidad cultural y lingiisti-
ca (se acepta y reconoce el multilingiiismo), res-
ponsable por su comunidad, autodisciplinado y ca-
paz de evaluar alternativas para tomar decisiones
racional y democréticamente.

Un buen niimero de peruanos del aio 2010 ha-
bla quechua y otras lenguas nativas, cuyo aprendi-
zaje es ofrecido en todos los colegios como op-
ci6n para quicn lo desee. Los sistemas de evalua-
cidn se han disciiado con el claro objetivo de me-
dir el logro de metas curricularcs, mds que para
comparar rendimicntos individuales de los alum-
nos. El trabajo en cquipo y la investigacion carac-
terizan las metodologias didicticas utilizadas pre-
ferentemente.
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"Cuando mds socializada esté la vida infantil
y menos opresiva la mediacion paternal en-
tre nifios y sociedad, serd mejor.”

"Imagino una familia en la cual se comparten
responsabilidades . . . como una unidén de
personas para el logro de proyectos; como
un lugar donde uno recibe afectoyloda...”

"Me gustaria las creaciones musicales mas co-
nocidas de los sucesos diarios . . . cotidianos.
. . El artista que canta lo que conoce . . . estd
cantando a su gente y estd siendo sincero . ..
gana su identificacion y la identificacién con
su gente . . . es Util a su gente.”

"Mientras se siza negando ese clemento de
la agresién, micntras se siga pensando que
donde se¢ juntan dos personas debe primar la
identidad mds que la diversidad . . . y eso en
¢l caso de los nifios es mds patético, porque
en este caso yo o ti podemos escamotear las
cosas que nos diferencicn . . . pero los nifios
... los nifiog . .. "

. . . pienso que siempre hay una minoria
que siente mds necesidad . . . siempre debe
ser escuchada . . . y también solucionada.”

"El peruano ticne gue conservar su pasado,
su cultura, su misica, paisaje, tradiciones,
bailes tipicos, fiestas patronales, artesania y
reliquias. O sea, extender su folklore a otros
paises y dar mayores ingresos al Peri.”

"...laeducacidn . .. tiene que ser un proce-

so de socializacidn . . . promover un tipo de

valores: mds que competencia, solidaridad
1

".. . a los nifios los hacen que decidan por si

solos todo lo que les pasa; que sepan or-

denarse, organizarse, disciplinarse. Todos

ticnen responsabilidad . . . tienen el control’
de la clase . . . El punto bidsico es la for-
macidn personal . . . la intelectual la puedes

ensciiar después .. "

"No habria colegios ni universidades. En vez
de esos colegios, me imagino sitios de comu-
nicacion, de juego . . . Conforme avanza la
edad del nifo, aumentan las responsabilida-
des . . . lo mds importante de enseiar a un ni-
fio es a crear; tendria que aprender desde a
hacer los platos hasta a hacerse los zapatos.”



Otro objetivo de la educacion cs brindar una
posibilidad de incorporacion temprana a una acti-
vidad productiva. Las actividades manuales, artisti-
cas y recrcativas forman parte importante de la
educacion inicial y basica. Los adolescentes van
dccptando voluntariamente y sin presion ¢l traba-
jo. académico mds intcnso, como una nccesidad de
iniciar un proceso de reflexion y sistematizacion
de sus propias cxperiencias.

La educacion es diversa, cn el sentido de que
cada comunidad puede privilegiar dentro de ella
los aspectos mas relevantes para el desarrollo de
su comunidad, de los recursos que ofrece su re-
gi6n y de los individuos que la conforman. Los
contenidos, metodologias y organizacién que se
emplcan para educar son determinados por cada
comunidad segiin sus nccesidades, aun cuando pa-
ra el observador de fuera hay elementos comunes
distintivos que permiten schalar sus rasgos genera-
dos. Toda la educacién es mixta.

Se otorga gran importancia a la transmisién de
la experiencia personal como parte del proceso de
aprendizaje. Para el maestro del 2010, ensenar no
significa transmitir informacién y asegurar que se
archive correctamente en la memoria, sino orien-
tar y estimular el proceso de aprendizaje, que ¢s
sicmpre particular a cada individuo y a cada gru-
po. Por lo tanto, el maestro participa en este pro-
ceso de aprendizaje dispuesto y entrenado para re-
coger nuevas experiencias y elaborarlas con sus
alumnos. La educacién bésica inicial conduce y
motiva al nifo hacia la curiosidad y creatividad.
El adolescente es conducido a dominar algin ofi-
cio seghn sus inclinaciones y habilidades, permi-
tiendo asi que todos los adultos estén capacitados
para contribuir con su trabajo al desarrollo local.

Naturalmente, los colegios locales proporcio-
nan cntrcnamicnto para aqucllas ocupaciones quc
son perlinentes a las actividades productivas que
s¢ desarrollan en su drca geogréfica. Casi todos
los peruanos, ademds de ejercer profesiones u ofi-
cios para los que sc han capacitado, pueden ope-
rar y programar una computadora, lo cual fuc po-
sible gracias a los bancos comunales de computa-

"Una educacion mds moderna, mds integral.
No adquisicién de conocimientos, sino instru-
mentalizacion de la creatividad y la imagina-
cidn."

"El maestro . . . un amigo que ticne mucho
que ensefar, pero también mucho que apren-
der . .. que se parczca a los alumnos en su
alegria, en su optimismo; que viva cerca de
su centro educativo, que conozea bastante de
la comunidad en la que vive . . . que les ense-
fie a los nifios a aprender.”

"Iabrd que ver ¢l modelo en que haya mejor
recepeion de conocimiento de los nifios . . .
que se prepare mids a los profesores . . . con
un reducido nimero de alumnos . . . que el
alumno piense algo . . . con incentivos como
miisica, pantallas, algo audiovisual . . . y que
s¢ incentive su espiritu de investigacion y
creatividad. Que sea un alumno preguntdn y
con curiosidad.”

"La educacion de csa €poca tiene que estar
fundamentalmente relacionada con lo que se
vive en ¢se momento . . . con la vida practi-

ca.
" . s¢ lendrian que incentivar programas
cducacionales de téenicas para el desarrollo

. ¢n ¢l nivel de secundaria . .. © sea, un co-
legio de estudios téenicos para desarrollar
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cion donde se han concentrado las computadoras
que algunas familias descaban poner a la disposi-
cion de los centros comunales, en vez de usarlas
s6lo en sus domicilios. Hombres y mujeres son ca-
st todos capaces de cultivar una huecrta de hortali-
zas o un biohuecrto, reparar aparatos eléctricos
simples, cocinar y elaborar alimentos balanceados,
brindar primeros auxilios, etc., y lo hacen con
agrado porque reconocen el valor social de ello y
la potenciacién individual que ofrcce.

Siendo una de las funciones del Gobierno Re-
gional la coordinacion de flujos de informacion in-
tercomunitaria, a través de la informética y la com-
putacién, la coordinacién con la universidad y
otros centros de estudios permite que estos recur-
sos sean también utilizados en la formacién profe-
sional, a la vez que sc cmplea al alumno ¢n estas
tarcas, permtiéndoles directamente una experien-
cia laboral y de gestién. Esto hace que el egresa-
do de casi cualquier centro educativo haya sido ca-
pacitado en las ciencias y artes de gestion que apli-
caran en distintas instancias de gobicrno a lo lar-
go de toda su vida. La universidad participa en
las funciones de planificacion intercomunitaria de
la regiébn manteniendo bancos de datos a nivel na-
cional e internacional y proveyendo el asesora-
miento de sus expertos-docentes a los ciudadanos
comunes y corrientes que participan en las asam-
bleas.

La educacién técnica y universitaria conduce a
la profesionalizacién en diferentes arcas. Existe
un sistema nacional de profesionalizacion que pri-
vilegia las condiciones naturales y geogrilicas en
el desarrollo y especializacion de las diversas ca-
rreras, a cargo de los gobiernos regionales. Los
programas y curricula se construyen sobre la base
de que la experimentacion y experiencia concreta
es lo que conduce a un aprendizaje mas réapido.
Cada regiébn cuenta con instituciones de forma-
cion profesional y universitaria que tienden a ubi-
carse en las provincias que no ticnen condiciones
naturales para la produccion, pcro que permiten
acceso a zonas experimentales en forma relativa-
mente rapida y econdmica.
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mejor la agricultura, la ganaderia, todo lo
que cs factible de producir en esta zona ... "

"Sc va a aplicar la teenologia a la ensefianza,
el video, la computacién, por ejemplo. Mate-
rias completas van a ser mucho mejor expli-
cadas, . . . de manera mds sencilla y mds pro-
xima a las experiencias cotidianas del alum-
no."

"Computadoras personales conectadas via te-
leproceso para programar la produccion, in-
tercambiar con las otras unidades producti-
vas . . . ¢l comité directivo de una localidad
tendria una interconectada a un banco de da-
tos general, en el cual se tiene informacidn
sobre dénde colocar la produccién y dénde
obtener los productos que necesite.”

"Yo pienso que no solamente es necesaria la
universidad. Debe haber centros tecnoldgi-
cos, institutos superiores . . . "



Asi, uno de los fundamentos de la sociedad pe-
ruana del ano 2010 ha sido la radical modificacion
del sistema educacional, lo que ha permitido que
los hombres y mujeres de este pais se sicntan reali-
zados en la medida en que su participacion contri-
buya al bienestar social. Esto se ha logrado a par-
tir de la valoracion social de conductas esencial-
mente solidarias, dirigidas hacia la satisfaccion de
neccesidades mutuas. Evidentemente, ¢l factor que
estd cn la base de csta socicdad es la conciencia
de compartir un destino comin, lo que hace que
comunidades autébnomas y tan diversas entre si lo-
gren conformar una nacién integrada.

" ...que la comunidad haya recuperado su
capacidad de educar, que los nifos puedan
aprender directamente los oficios, vincularse

a los adultos en los trabajos, en las calles.”
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IV. La construccion de escenarios deseados
para el futuro del Peru:
antecedentes, objetivos y metodologia
del proyecto Futuros Deseados.







El propésito de esta exploracion fue identificar y difundir las imé4ge-
nes que tienen los peruanos sobre el futuro ideal o deseado para el pais, en
contraste con los caminos probables de desarrrollo a largo plazo, que se
busco identificar en un proyecto complementario, Futuros anticipados. La
idea era no imponer restricciones a la imaginacién, de modo que ésta entre-
gara descripciones de estados futuros deseados representativos de las varia-
das aspiraciones y valores de la poblacién nacional. El proyecto dio como
resultado varios escenarios, a partir de informacion recogida mediante una
seric de entrevistas abiertas con jovenes peruanos que, por su liderazgo ac-
tual o potencial, estaban en capacidad de expresar sentimientos colectivos
respecto al futuro. Los escenarios se han revisado y se seguirdn reformulan-
do mediante una seric de consultas, y serdn objeto de difusién masiva con
el fin de estimular un debate piiblico sobre el tema de los objetivos del desa-
rrollo nacional a largo plazo. :

Cuando se diseiio esta exploracion y el programa del cual forma parte
(ver la Introduccién), no se habian realizado otras actividades de esta natu-
raleza en nuestro medio. Existian algunos ensayos, folletos y libros sobre el
tema del Proyecto Nacional escritos por politicos e intelectuales; los parti-
dos politicos tenfan sus manifiestos ideolégicos y algunos planes de gobier-
no; organizaciones tales como el Instituto Nacional de Planificacién y el
Centro de Altos Estudios Militares utilizaban escenarios de desarrollo a lar-
go plazo. Sin embargo, ninguno de ellos recurria a un proceso extenso de
consultas a diversos sectores de la poblaci6n, al procesamiento sistemético
de sus respuestas en la forma de escenarios alternativos, ni al uso de los me-
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dios de comunicacidén masiva para divulgar los resultados, sin adherir a una
posicion ideoldgica o a los intereses de un grupo en particular.

Mientras que los intereses y necesidades del momento estdn siempre
siendo expresados a través de demandas concretas para el corto plazo, los
valores finales, creencias y aspiraciones que debicran guiar el desarrollo de
una sociedad no suclen estar formulados de modo atil para tomar decisio-
nes y establecer prioridades. Sin una visibn compartida de futuros idealcs,
es dificil imaginar que quicnes deciden hoy sobre asuntos que afectardn de-
finitivamente ¢l porvenir, pucdan hacerlo de mancra coordinada y consis-
tente, distinguicndo entre lo urgente y lo prioritario, entre metas inmediatas
y fincs o ideales colectivos. Es dificil, también, prever las implicaciones que
una decision sobre algin asunto pueda tener para otras drcas de la vida so-
cial en el largo plazo. El debate piablico en nuestro pais sucle centrarse alre-
dedor de la convenicncia o adecuacion de determinado instrumento de po-
litica para el logro de alguna meta particular, Rara vez --ni siquiera en los
periodos clectorales-- se discute si csas metas se adccian a los valores o
idcales colectivos sobre la sociedad del manana, o si son compatibles entre
si. '

La planilicacion en el Pert ha sido mayormente un egjercicio de gabi-
ncte, en ¢l cual se extrapola las tendencias del pasado bajo distintos supues-
tos para determinar lo que es posible hacer en el presente y scleccionar la
alternativa mejor, segiin algiin criterio o politica pre-establecidos, las mds
de las veces, con perspectivas también de corto plazo. Un enfoque alternati-
vo a ese plantearia en primer lugar el tipo de sociedad deseado, inicialmen-
te sin considerar las restricciones impuestas por el pasado o ¢l presente, si-
no mds bien formulando ideales u objetivos finales e imaginando el funcio-
namiento de una sociedad donde esos ideales se hayan realizado. Esas ima-
genes deberian ser visiones globales que permitan apreciar las interrelacio-
nes entre los diferentes aspectos de la realidad social que describen. El con-
traste entre estas visiones ideales y lo que aparenta ser factible, en base a
proyecciones o extrapolaciones de lo anteriormente logrado, debe servir co-
mo un incentivo o acicate para disefar o seleccionar instrumentos de desa-
rrollo eficaces. De otro lado, las imégencs de futuros deseados se convier-
ten cn criterios para la evaluacién de cualquier decisiéon individual que se
tome en ¢l presente.

Por dltimo, imé4genes o visiones del futuro que puedan fungir de guias
para la accién presente deben ser resultado de una construccidn colectiva, y



expresion de los valores y deseos compartidos por los diversos grupos de in-
dividuos integrantes de la organizaci6n, colectividad o sociedad cuyo rumbo
se desea planificar. Esto requiere de un proceso participativo, en el cual to-
dos los implicados, es decir, todos aquellos potencialmente afectados por
los cambios a darse en un sistema, puedan expresar sus preferencias, ain si
éstas son disidentes o minoritarias, "negociindolas" con el resto de la colec-
tividad para darles cabida en ¢l o los futuros descados que se vayan a plani-
ficar. Finalmente, para scr auténticamente participativo, el proceso o proce-
dimientos utilizados para su elaboracién deben ser simples y facilmente en-
tendibles por todos los involucrados.

Estas consideraciones llevaron a GRADE a desarrollar el proyecto
Futuros Deseados, dentro de su programa de estudios e investigaciones so-
bre Opciones y Estrategias para el Desarrollo del Perd en el Largo Plazo.

Los objetivos del proyecto y el uso de escenarios

El objetivo central del proyecto Futuros Deseados fue estimular la dis-
cusién publica sobre el futuro a través de la construccion y difusion de esce-
narios deseables para ¢l Pera del siglo XXI.

La técnica de escenarios busca plasmar los descos e ideales disgrega-
dos, "flotantes", de diversos grupos en una descripcion total e imaginativa
de sociedades ideales que atraiga la atencién sobre el tema del futuro y lo
que se quiere de él. Los escenarios hacen explicitas y coherentes algunas de
las alternativas de desarrollo que la gente considera deseables y buscan,
tanto a través de su proceso dc elaboracion, como mediante su divulgacion
posterior, contribuir a la construccién de un consenso nacional sobre objeti-
vos de largo plazo.

Las visiones idcales contenidas en los escenarios deben servir para tra-
zar distintas estrategias de desarrollo y para disponer de criterios que per-
mitan que la toma de decisiones en el presente no solo improvise respues-
tas a demandas urgentes. La reflexion sobre los escenarios debe servir tam-
bién para el planteamiento de un modclo de desarrollo con conocimicnto
de sus posibles implicaciones para todos los aspectos de la vida personal y
colectiva. Por eso, los escenarios deben llamar la atencién hacia las interre-
laciones entre los elementos del sistema social, y al hecho de que toda deci-
sién puede tener consecuencias para todos ellos.
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Por dltimo, la construccién de escenarios deseables representa la pri-
mera etapa de aplicacion de una forma diferente de hacer planeamiento: la
prospectiva. En virtud de este enfoque los planificadores no se limitan a ex-
trapolar las tendencias del pasado para poder seleccionar lo menos malo de
entre lo aparentemente posible, sino que buscan trazar estrategias orienta-
das por los objetivos finales que se desean ver realizados en el futuro, y que
deben hacerse explicitos en el trazado de planes de desarrollo nacional. El
proyecto Futuros Deseados se inscribe, pues, en un programa més amplio
de estudios e investigaciones sobre el tema del futuro del pais, que intenta
introducir el enfoque prospectivo, y metodologias y técnicas pertinentes, en
la planificacién de largo plazo en ¢l Perf.

Desbloqueando el futuro: el enfoque de GRADE para identifi-
car Futuros Deseados

No existe una metodologia establecida ni técnicas uniformizadas para
la construccién de escenarios mediante procesos de consulta. En este sen-
tido, el proyecto Futures Deseados es también un experimento metodoldgi-
co cuya evaluacion puede ser muy util para el desarrollo de métodos y técni-
cas prospectivas en nuestro medio. Por esto, se considera conveniente des-
cribir todas las etapas de su realizacion.

El diseno del proyecto experimenté diversas modificaciones a lo largo
de su planeamiento y ejecucidn. Si bien sus elementos constantes fueron el
uso de escenarios y de diversos procesos de consulta, lo variable fueron los
instrumentos para recoger los insumos necesarios para ello.

Los planes originales inclufan una encuesta en dos ruedas, que involu-
craria un total de 420 cntrevistas a 300 personas en diversos puntos del
pais. Esta encuesta constaria de dos partes, una referida al contexto nacio-
nal y otra limitada al campo de actividad dcl entrevistado. Ambas partes
comprenderian preguntas abiertas, para obtener descripciones de lo desea-
do alrededor de una serie de temas econémicos, sociales, politicos y cultura-
les. La segunda rueda de la encuesta consisliria en entrevistas en profundi-
dad con los 120 informantes que evidenciaran mayof lucidez, imaginacién e
interés en la primera sesion. |

Se realizaron algunas entrevistas de prucba que revelaron la gran difi-
cultad que experimenta la gente para enunciar, o identificar incluso, sus de-
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seos respecto al futuro. Se decidid entonces estructurar un cuestionario con
dos secciones. La primera scria una pregunta muy abicrta (v.gr., 6Cémo
imagina usted la sociedad peruana ideal para el futuro?) que, mas que obte-
ner informacién concreta, buscaba corroborar la hipotesis de que ante una
pregunta asi planteada las respuestas tienden a ser muy vagas, al extremo
de hacerse homogéneas, por lo cual serian de poca utilidad para la produc-
cién de escenarios. La segunda scccién forzaria a los encuestados a ser con-
cretos y explicitos respecto a sus valores, optando entre respucstas a dile-
mas plantcados en unas historias cortas que antecedian a las preguntas. Se

hizo una prucba piloto aplicando este cuestionario en forma ecscrita a dos
grupos de estudiantes universitarios de pre-grado.

Los resultados de esta prueba confirmaron la dificultad para obtencr
respucstas concretas a preguntas abiertas, aunque se pensd que la situacion
podria scr distinta si, en vez de un cucstionario escrito, las entrevistas eran
personales y conducidas por profesionales cspecialmente entrenados. De
otro lado, se reconocidé que las historias y preguntas de la segunda secci6n
forzaban la eleccidn entre opciones predeterminadas, mientras que los obje-
tivos de la encuesta base (reconsiderados y reformulados en ese momento)
requerian que ella sirviera para abrir opciones, antes que cerrarlas; es de-
cir, estimular y recoger ideas, imdgencs o descos lo més distintos posibles,
con los cuales se confligurarian los escenarios alternativos deseados. El uso
de historias y preguntas cuyas respuestas posibles estaban prefijadas resul-
taba, pues, antitético a los objetivos planteados.

Finalmente, en vista de los resultados de estas prucbas, de los recur-
sos disponibles, y de la revision, aclaracioén y afinamicnto permanentes de
los objctivos del proyecto, se llegd al discio final de la encucsta base y del
proyecto en general (Grafico N2 1), que se describe a continuacin,

En primer lugar se determind qué variables o temas deberian estar in-
cluidos en todos los escenarios; es decir, el minimo de clementos que se es-
timaba eran necesarios para configurar la imagen global de una sociedad
descada. Si bien se tenia una idea bastante clara sobre ésto desde antes de
la realizacién de las primeras pruebas piloto, hubo algunos ajustcs tras esas
experiencias. El Cuadro N2 1 conticne el listado ("matriz") de las variables
elegidas.

La segunda fase del proyecto consistié en la realizacion de una en-
cuesta base con dos objetivos. El primero fue recoger elementos adicionales



para la matriz, que pudieron no haber sido identilicados por el equipo in-
vestigador pero que son relevantes para algunos segmentos de la poblacién,
cuando éstos se plantean la cuestién del futuro. El segundo objetivo consis-
tia en recoger imégenes concretas sobre lo deseado. No se queria obtener
solamente una lista de valores o ideales abstractos, sino también ilustracio-
nes de la realizacion de esos valores, que facilitaran la construccion de esce-
narios.

Con estos propdsitos fucron scleccionadas 70 personas, usando como
criterios las probabilidades de que tuvicran perspectivas distintas respecto a
lo que seria un futuro descable para el Pert, que fucran personas con facili-
dad de expresion verbal, y que, gracias a una posicion de liderazgo efectivo
o inminente, pudicran haber recogido o asimilado las inquietudes y expec-
tativas de ciertos grupos sociales. La varicdad, mds que la representativi-
dad, fue lo que determind su inclusidon en la muestra. Por eso se selecciond,
en distintas ramas dc actividad, a individuos que sc pensaba desplegarian
opiniones heterogéneas respecto de lo deseable, El Cuadro N¢ 2 contiene
una scric dc cifras descriptivas del conjunto de la muestra, indicando su
conformacién por grupos de edad, sexo, estado civil, lugar de nacimicnto y
de residencia y nivel educativo. El Cuadro N2 3 presenta un listado de las
ocupacioncs de los entrevistados. Las entrevistas se rcalizaron entre mayo y
julio de 1985 en Lima, Huancayo y zonas rurales aledanas.

Por la naturaleza del tema, y por tratarse de un estudio exploratorio,
se requeria un alto grado de flexibilidad en el desarrollo de la entrevista, de
modo de asegurar la fluidez del discurso del informante. Por ello se decidid
que los mismos micmbros del equipo de investigacion realizaran las encues-
tas, dado que su compenetracidn con los objetivos del proyecto podia per-
mitirles decidir con mejor criterio que encuestadores contratados ex-profe-
so el curso que debia scguir la entrevista.

Las entrevistas constaban de una parte abierta en la cual el encuesta-
do era invitado a explayarse espontdncamente sobre sus imgenes de un Pe-
ri1 ideal. Cuando fue nccesario, los entrevistadores estimularon a los sujetos
a ir clarilicando csas imigenes para evitar la vaguedad de las respucstas ob-
tenidas en las pruebas piloto. En la segunda parte, se les invitaba a desarro-
llar algunos de los temas listados anteriormente, para lo cual sc les dio tarje-
tas con preguntas guia alrededor de esos temas. El mismo entrevistado eli-
gi6 cuales responder.
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Se programé una duracidén aproximada dc una hora por entrevista.
Sin embargo, la naturaleza del tema tratado y el entusiasmo con que la gran
mayoria de las personas acometi6 la tarca hizo que con frecuencia la con-
versacion se extendicra mucho mas alld. Cabe anotar aqui que, para oble-
ner a los 70 aceptantes, s6lo fue necesario contactar a 78 personas, claro in-
dicio de la receptividad e interés suscitados por el proyecto.

Cabe hacer algunos comentarios adicionalcs sobre ¢l desarrollo mis-
mo de la entrevista, algunos de cuyos aspectos han sido ya tratados en la In-
troduccién. Casi todos los entrevistados comentaron que la tarea de imagi-
nar un futuro deseable les resultaba dificultosa pucs nunca antes la habian
acometido. Casi todos, también, agradecicron, una vez terminada la entre-
vista, la oportunidad que se les habia presentado. Hubo, ademds, una mar-
cada tendencia a elaborar diagnésticos dc los problemas del presente, de-
seando tdcitamente su eliminacidn, pero sin lograr precisar las formas que
tomarian las solucioncs descadas. Por ejemplo, se incidid mucho sobre el
problema del centralismo, pero no se pudo obtener descripciones sobre ¢6-
mo funcionaria un pais descentralizado. Dadas estas dificultades, se evalu6
la mecénica de las entrevistas desde el primer momento. Con la asesorfa de
consultores expertos en técnicas de entrevista, fue mejorando la técnica em-
pleada. La tarca dcl entrevistador fue acompanar al sujcto por terrenos an-
tes no explorados, es decir, en el gjercicio de su imaginacidn prospectiva.
Este esfuerzo puso de manifiesto que ¢l acto de desear socicdades idealiza-
das suscita fuecrtes sentimientos de culpa que a menudo inhiben la expre-
sibn de esas expcctativas. La concicncia de la aguda problemaética que ca-
racteriza el presente hace percibir como inapropiado, o cuando menos frivo-
lo, el permitirse utopias, al margen del reconocimiento formal de que éstas
pueden ser dtiles y de la voluntad de contribuir a formularlas. Quizas por
esa razon, lo placentero no parece ser un elemento clave de las aspiracio-
nes para el futuro de la mayor parte de las personas que fueron entrevista-
das. Sin embargo, el clima que se logré generar durante el desarrollo de la
encuesla resultd positivo y estimulante para casi todos los participantes,
que terminaron sicmpre por declarar su interés por conocer los resultados
del proyecto y su convencimiento respecto a la posible utilidad social del
gjercicio.



CUADRO N21

ELEMENTOS MINIMOS PARA LA CONFIGURACION
DE LOS ESCENARIOS

Gobicrno

—  Sistema politico

—  Distribucion espacial, niveles de gobierno

—  Mecanismos de acceso al poder

- Participacion de diversos grupos humanos en ¢l gobicrno; meca-
nismos

—  Canales de critica, oposicion y control

Economia

—  Trabajo: actitud hacia el trabajo, dedicaciéon de ticmpo, criterios
para remuncracioncs, ticmpo de ocio

—  Produccién: sectores prioritarios, organizacion, tecnologias

—  Propiedad: tipos, participacidn de trabajadores, herencia

~ Rol del Estado

Familia

— Existencia

— Conformacién nuclear, extensa, abicrta, alternativas a formas co-
nocidas

— Patrones de crianza

—  Distribucion de responsabilidades entre miembros; tipo de rela-
cioncs

—  Edad de emancipacion

—  Planificacién

Habitat o Entorno Fisico

—  Paisajes rural y/o urbano

—  Transporte y comunicaciones

— Distribucién espacial de la poblacién, de la produccién, etc.,
—  Vivienda: forma, materiales, quién provee.

Educaciéon

—  Objetivos

—  Instituciones

- Vinculacién con la comunidad
— Acceso :

—  Financiamiento

—  Metodologias

—  Contenidos
— Rol del Estado

Manejo de los problemas sociales

—  Existencia de crimen, desviaciones
—  Control de conductas desviantes

— Instituciones
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10.

11

Formas de recreacion

Servicios sociales
—  Niveles de acceso y decisiones respecto a ello
—  Provision y financiamiento

Relaciones Internacionales

—  Tipo de vinculaciones descadas y/o preferidas
—  Alincamiento

—  Participacién en OIj:dl‘lISlTlGS internacionales
~  Relaciones con paises fronterizos

—  Politicas de comercio exterior

Diferenciacién Social

—  Estratificacién: existencia y criterios
—  Distribucién de ingresos

—  Valorizacién o reconocimiento social

Idiosincracia y Cultura

—  Caracteristicas de "personalidad nacional",
“creencias y comportamiento

—  Manilestaciones artisticas

actitudes,

valores,




CUADRO N°2

DESCRIPCION MUESTRA

SEXO
Mujerces j £
Varones 55
TOTAL 70
ESTADO CIVIL
Casados 48
Solteros 22

LUGAR DE NACIMIENTO

Lima
Otras Provincias
Extranjcro

N.S.

34

26

EDAD

20 a 29

30 a39

40 a 44

45 a 50

N.S.

26

27

14

LUGAR DE RESIDENCIA ACTUAL

Lima 50

Otras Provincias 20

NIVEL DE EDUCACION

Complcta Incompleta

Primaria 1 1
Secundaria 12 4
Técnica 3

Superior 45 4

Total

2

16

49
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CUADRO N¢3

MUESTRA DE PERSONAS ENTREVISTADAS

IL.

Profesionales Liberales

- Arquitecto, urbanista, profesor
- Abogado, proflesor
— Psicologos

- M¢édi

Investigadora en zonas marginales
Psicoanalista

COs

Investigador nutricional

Internista, practica privada, docente universitario
Psiquiatra, administrador.

Salubrista y servicio de emergencia, profesor universitario
Jefe centro de salud, promotor de Atencién Primaria

- Economistas

Consultor, investigador y profesor universitario
Investigador, promotor empresarial

Estudiante post-grado, investigador

Consultor, viceministro

—  Ingeniero, especialista en informética

Empresarios

- Comerciantes

Ambulante, dirigente de asociacién

Distribuidor de materiales de construccién

Pequefo empresario, gerente gencral de distribuidora edi-
torial

—  Empresarios

Empresario piblico, pequeno industrial

Empresario piblico y privado

Urbanizador

Confeccionista; productor de programas, eventos y graba-
cioncs "chicha"

Empresario privado, distribuidor de insumos agropecuarios




I11.

Administradoras
—  Administradora de empresas de servicios
—  Administradora, distribuidora de cosméticos

Politicos y Organizadores Sociales

Politicos-Partidarios

~ Dirigente partidario, abogado, candidato a parlamentario

—~  Dirigente de agrupacién politica, abogado, dirigente depor-
tivo

—  Diputado electo; fiscal

-~ Dirigente partidario local, contador

Alcaldes y Regidores

—  Regidor municipal, miecmbro de comunidad cristiana

- Regidor municipal, organizador del Programa del Vaso de
Leche.

—~  Alcalde Provincial, abogado

- Alcaldc Provincial

Organizadores Sociales

- Promotora Cultural, estudiante, trabajo de investigacion
—  Promotor cultural deportivo, obrero textil desempleado
—  Encargada distrital del Vaso de Leche

—  Promotor juvenil, misico

—  Dirigente de centro comunitario popular

—  Presidenta de asociacién de mujeres campesinas

Feministas
- Promotora en el drea de educacidn sexual
—  Organizadora de grupos fcministas, periodista

Dirigentes Estudiantiles

—~  Dirigente en San Marcos, estudiante de derecho

—  Dirigente Universidad del Pacilico

- Presidente de Federacion de Estudiantes, Universidad del
Centro

Sindicalistas

- Dirigente, textil

—  Dirigente, trabajadora de hogar
—  Dirigente, calzado
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Comuncros

- Presidente del Consejo de Administracion de SAIS

- Secretario de la Presidencia de Administracion de una
comunidad

—  Presidente del Conscjo de Administracién de comunidad,
artesano :

IV. Educadores

Director de colegio particular

Directora de colegio estatal

Directora de escucla informal

Profesor de cicncias sociales, actor teatro popular

V. Comunicadores Sociales

Artistas

—  Autor de obras teatrales, periodismo, publicidad

—  Actriz de grupo de teatro

—  Caricaturista, dischador grafico

- Miisico "chicha": compositor, instrumentista y director de
grupo musical

- Artesano

Periodistas y escritores

-~ Escritor, pocta y empresario

- Escritor, periodista, especializado en misica roquera
- Dircctor programa politico T.V.

- Periodista, organizacion femenina partidaria

VI. Agricultores

Parcelero, otrora directivo de sindicato y cooperativa
Ganadera, cmpresaria

VII. Funcionarios Publicos

Ingenicro de CORDE
Investigador cn instituto de investigacion del Estado
Directiva del Instituto Nacional de Cultura, periodista y escritora

VIII. Otros

Guardia Civil
Misionero Religioso




Las entrevistas fucron grabadas y transcritas para su procesamiento in-
mediato. Esto tltimo incluy6 varias tarcas:

a) para cada sujeto entrevistado se hizo un listado de los temas conte-
nidos en su discurso inicial ante la pregunta abierta. Esto se hizo, tanto
para identificar elementos nuevos susceptibles de ser incluidos en los es-
cenarios, como para descubrir los temas que primero suele asociar la gente
con sus deseos para cl futuro.,

b) se intent6 hallar los "hilos conductores" o cjes vertebradores del
conjunto de deseos de cada individuo. Se descaba identilicar ideas o valo-
res centrales alrededor de los cuales los sujctos suelen configurar sus aspira-
ciones o expectativas, para utilizar esos mismos ejes para diferenciar y arti-
cular los escenarios alternativos. Esto no fue una tarea simple, dada la de-
sarticulacion ¢ inconsistencia que percibian los mismos entrevistados al in-
tentar delinir sus idealcs de mancra integrada.

¢) todos los deseos y expectativas enunciados por los participantes fue-
ron fichados, como piczas de un rompecabezas a ser armado. Cada una de
las fichas vendria a ser una posible descripeidn alternativa de los elementos
incluidos en los escenarios. Muchas de ellas, como ha podido apreciarse,
han sido reproducidas a modo de citas ilustrativas en el texto de cada uno
de los escenarios.

La revision de este material, unida a la repetida lectura y anélisis cua-
litativo de las entrevistas en si, revelo la existencia de significativas dreas de
conscnso. Se encontrd que existian ideales compartidos que, ante la pregun-
ta abicrta inicial, aparecian espontidncamente cn casi todas las cntrevistas.
Estos eran:

- integracion nacional

—  mayor acceso de toda la poblacion a bienes y servicios

- respelo a la diversidad

- posibilidad de un pleno desarrollo de la persona humana

B participacion de toda la poblacion en la toma de decisiones

~  equilibrio espacial en la distribucién de la poblacién, del em-
pleo, de la riqucza y del poder

—  una mejor insercidén del pais en ¢l contexto internacional

- control social sobre la tecnologia.

Simultdncamente, se encontrd que las expresiones concretas de la rea-
lizacion de csos ideales abstractos, es decir, las maneras en que la gente se
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imagina el logro de las mismas aspiraciones, eran bastante heterogéneas, ¢
incluso potencialmente contradictorias o incompatibles entre si. Asi, por
ejemplo, el desco de mayor participacién en la toma dc decisiones estda muy
gr..ncrdllzado puesto que practicamente todos los entrevistados lo enuncia-
ron como una de sus principalcs aspiraciones. Sin embargo, micntras que
para algunos ese ideal sc consideraria logrado con la existencia de grupos
de presion modernos que influyeran eficazmente sobre un Legislativo
responsable ante sus electores, para otros, ¢l modclo ideal de participacion
es aquel donde individuos y comunidades no delegan permanentemente su
capacidad de decision a ninguna instancia representativa, sino que la ejer-
cen continua y directamente mediante mecanismos como las Asambleas Co-
munales. Para algunas personas, la mayor participacion descada cstéd vincu-
lada exclusivamente al proceso productivo y laboral, mientras que otros as-
piran hasta a una familia que tome decisiones sin recurrir al principio de au-
toridad.

En el Cuadro N2 4 aparecen estos elementos comunes a los futuros
deseados de los entrevistados y las diferentes expresiones de esos ideales
compartidos. La tercera columna es una nueva claboracion de csa misma in-
formacion, para establecer algunos rasgos distintivos que sugicren actitudes
o enfoques divergentes hacia los temas involucrados en los elementos comu-
nes. Asi, volvicndo al ejemplo del ideal participativo, se puede ver que las
mayores divergencias en la concepcion de la participacién descada radican
entre quienes la perciben como un mecanismo que puede aumentar la efi-
ciencia o productividad de las organizaciones, y quicnes la consideran un
principio basico de convivencia humana. Se decidié que la combinacion de
estas diferencias dentro de los elementos comunes podria servir para dife-
renciar los escenarios entre si, tal como se aprecia en el Cuadro N° 5. Este
cuadro conticne los que vendrian a ser lineamientos generales o "declara-
cién de principios” de cada uno de tres modelos sociales a describirse en
los escenarios, principios que tendrian que encontrarse realizados en todos
los elementos (organizacién econdmica, familia, educacién, etc.) que los
configuran, y cuyas descripciones mds concretas fucron cxtraidas de las en-
trevistas. Es asf como se lleg6 a la construccion de tres escenarios prelimina-
res.

Culminadas las etapas ya descritas, se realiz6 un "Taller de Reflexion
y Diseiio de Futuros Deseados para el Peri del Ao 2010", cuyos objetivos
fueron:

a) la produccién de escenarios descados alternativos para el futuro



CUADRO N°4

ELEMENTOS COMUNES DE LOS FUTUROS DESEADOS Y SUS DIFERENTES

en la
toma de

no funciona; se hacen necesarias
formas directas de ejercerla

EXPRESIONES
EXPRESIONES TIPICAS DIFERENCIAS DE ENFASIS
1. Integracién a) Identidad y compromiso 1) Preferencia por la homogeneidad,;
nacional nacional promoci6n de la modernizacion;
b) Incorporacién efectiva urbanizacién de la sociedad; mestizaje
del territorio étnico y cultural
¢) Acceso generalizado a 2) Preferencia por la diversidad;
bienes y servicios articulacién nacional a partir de y
d) Ciudadania plena preservando las diferencias grupales €
e) Articulacién entre individuales
instituciones '
f) Integracion productiva
entre sectores
g) Integracién étnica
2. Accesoa a) Satisfaccion universal de 1. La riquezay los ingresos deben estar
bienes y necesidades bdsicas repartidos igualitariamente
Servicios b) Distribucién equitativa de 2. Lo que debe ser equitativo es la
la propiedad y la riqueza igualdad de oportunidades
¢) Igualdad de oportunidades de
trabajo, estudio, etc.
d) Igualitarismo
3. Respeto a) Promocién de la marcada 1. Promocién de la diversidad cultural y
ala diversidad cultural que social
diversidad caracteriza al Peru 2. Tolerancia de las diferencias y
b) Tolerancia de modos de vida discrepancias
diferentes
¢) Reconocimiento del derecho
individual a ser diferente
4. Pleno a) Un peruano que se maneje 1. El hombre es bueno en la medida en
desarrollo a si mismo que contribuye al bienestar social; el
de la b) Necesidad de reconocer el hombre pleno es un solidario
persona esfuerzo y la calidad 2. La sociedad es buena en la medida en
humana personal que permite a cada individuo
¢) Solidaridad como elemento desarrollar su potencial al mdximo
esencial de humanidad
d) Una sociedad es buena en la
medida que permite a cada
individuo desarrollar su potencial
al mdximo
e) Promocién de la excelencia
5. Participacién a) Democracia representativa 1. Participacién promovida y canalizada

desde arriba, por razones de eficiencia
Participacién que fluye de practicas '
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decisiones

6. Equilibrio
espacial

7. Mayor insercién
del pais en
el contexto
internacional

8. Manejo social
de la tecnologia

b)

¢)
d)

g)
h)

a)
c)

d)

a)
€)
d)

g

a)
b)

d)

Asambleas Populares como
encarnacién de democracia
Autogestion y propicdad

social de empresas

Todos los grupos de interés
deben contar con canales para
hacerse oir por el gobierno
Tomar en cuenta a sectores
nacionales que no han sido
antes considerados

Inclusién formal de gremios,
sindicatos, organizaciones
vecinales, etc., en el gobierno;
corporatlivismo

La comunidad dcbe determinar
el contenido de la educacion
Todos los miembros de la
familia deben participar ¢n
decisiones, derechos y deberes
Los representantes y dirigentes
deben responder por su gestion

Descentralizacidn administrativa
Difusién del poder politico
Distribucién espacial
equilibrada de la industria,

el trabajo

Acceso local a servicios

(salud, educacidn, etc.)

Mayor ocupacidn del

territorio

Mcjoria de situacién econémica
Mayor habilidad negociadora
No sometimiento a grandes
potencias

Liderazgo subcontinental
Bloque latinoamericano
No-alineamiento
Tercermundismo

Sociedad informatizada

No exclusién del progreso
cientifico

Educacion para saber
seleccionar, adaptar o crear
innovacioncs

Preocupacion por generacidn
de desempleo

I

comunitarias generalizadas de
democracia directa, por razones de
principios

Regiones como centros auténomos

de decisitn en lo politico,
administrativo, productivo, ete.
Regiones como niveles intermediarios
entre Gobiernos Central y Locales;
ejecutoras de politicas disefiadas en el
centro

Mejoria lograda aisladamente,
mediante mejor aprovechamicnto de
ventajas comparalivas para comercio
internacional y fortaleciendo mercado
interno

Mejoria lograda mediante el
estrechamiento de los vinculos
tercermundistas, especialmente con
América Latina

Modernizacién constante, uso de
tecnologia de punta

Uso de tecnologias que no desplacen
mano de obra ni "deshumanicen” el
trabajo
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CUADRO N¢5 LINEAMIENTOS GENERALES DE LOS ESCENARIOS

ESCENARIO A

ESCENARIO B

ESCENARIO C

L.

Integracién
nacional

Acceso a
bicnes y
SCIVICIOS

Respeto a
la diversidad

Pleno desarrollo
de la persona
humana

Participacion
en la toma de
decisiones

Equilibrio
espacial

Mejor insercidn
del pais en el
contexto
internacional

Manejo social
de la tecnologig

Promover homogenci-
dad nacional; moderni-
zacion de toda la socie-
dad

Garantizar igualdad de
oportunidades y  satis-
faccién de nceesidades
bdsicas

Tolerar diversidad a ni-
vel individual o colecti-
vo. [dentidad nacional

Oportunidades homogé-
ncas de pleno desarro-
llo para todos los indivi-
duos; promocién de la
excelencia

Promovida y canalizada
desde arriba por razo-
nes de eficiencia; repre
sentatividad de €lites di-
rigentes

Descentralizacién  des-
de niveles superiores de
las organizacioncs

Mejoria de posicién re-
lativa en mercado mun-
dial lograda  inde-
pendientemente;  apro-
vechamiento de wven-
tajas comparativas,
interés en integracion
econdmica y mercado
ampliado

Prefercncia por utiliza-
cion de la mds eficiente
teenologia que se pueda
cncontrar

Promover homogenei-
dad intra-regional (cul-
tural) y mantener hete-
rogeneidad  inter-regio-
nal

Igualdad de oportunida-
des individuales c¢n ca-
da regién y distribucién
equilativa entre regio-
nes

Afirmar y promover la
diversidad cultural en-
tre regiones ¢ identidad
regional

Dilerenciacion de regio-
nes determina variacio-
nes en las oportunida-
des de desarrollo indivi-
dual que brinda cada
una de ellas

Iniciada y promovida
desde arriba con varia-
ciones regionales  en
cuanto al grado y la [or-
ma de participacion

Negociacién entre regio-
nes y entre éstas y entes
centrales

Independientemente;
poco €nfasis en integra-
cién econdmica y politi-
ca

La que use mds plena-
mente los recursos de
la regidn

Aceptar  heterogenci-
dad intra e inter-regio-
nal; aceptar diferencias
a nivel de grupos loca-
les, ete.; promover parti-
cipacién en organizacio-
nes colectivas a nivel mi-
cro

Intentar  distribucién
igualitaria de la riqueza
por encima de necesida-
des bdsicas

Aceptar diversidad a ni-
vel de comunidades y
de grupos sociales orga-
nizados. Identidad gru-
pal y comunitaria

El estimulo a la creativi-
dad y el desarrollo per-
sonal estd estrechamen-
te ligado a las necesida-
des de los grupos comu-
nalcs

Plena participacion de
toda la poblacidn en to-
dos los niveles de orga-
nizacion social; reten-
cion del poder en célu-
las bdsicas de la socie-
dad

Articulacidon de esferas
locales en base a necesi-
dades. Niveles centrales
dirimentes y coordina-
dores

Mayor énfasis en inte-
gracién regional politi-
ca, que econdmica

La que pueda ser mane-
jada por los miembros
de la comunidad
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del pais, utilizando como punto de partida los escenarios preliminares cla-
borados por el equipo de GRADE e¢n base a las encuestas.

b) la aplicacién experimental y la evaluacion de una metodologia de
trabajo colectivo aplicables al planeamiento de largo plazo.

¢) el aprendizaje individual y colectivo de participantes y organizado-
res del taller.

Para lograr esto se disend un evento con participantes de diferentes
grupos de interés de la sociedad peruana: comunidades, sindicatos, empre-
sarios privados y funcionarios ptblicos, prensa, gremios profesionales, inves-
tigadores, educadores y representantes politicos. Muchos de los invitados te-
nian expericncias en varios de estos campos, por lo cual eran conscientes
de que decisiones tomadas cn un 4rca suelen tencr implicaciones y costos
para otras dreas. La seleccién de participantes incluyd este criterio, evitan-
do asi que la reunién se conviertiera en un foro de y para especialistas, y
promoviendo la construccion de escenarios integrales, que tomaran en cucn-
ta la complejidad e interrelaciones existentes en ¢l pais real, mediante un
trabajo mas colaborativo que competitivo. Asimismo se¢ procurd involucrar
a personas con perspectivas, valores y expectativas previsiblemente distintas
respecto al futuro, buscando asi replicar la diversidad 1deoldgica que ca-
racteriza al pafs y que debe ser tomada en cuenta por los planes y progra-
mas de desarrollo que se disefien en el futuro.

Las 18 personas selcccionadas dedicaron tres dias a revisar y mejorar
los escenarios preliminares elaborado en GRADE. Para ello, utilizaron co-
mo metodologia de trabajo una versién adaptada del search conference o
conferencia exploratoria, una técnica colaborativa de planeamiento social,
disenada para situaciones de gran turbulencia e incertidumbre y de falta de
procedimicntos institucionalizados para la planificacion.

El taller, como la conferencia que le'sirvid de modelo, es un evento
de intensa interaccién grupal que permite, en un ambiente de relaciones ho-
rizontales entre personas representativas de diversos grupos de interés, la
apreciacion conjunta de problemas y el disefio colectivo de soluciones para
el futuro. La fuente de informacién primordial es la experiencia de los parti-
cipantes y no, como ya dijimos, los recursos de especialistas o planificado-
res. Por esto los conductores del taller son llamados "facilitadores™: su rol
es observar el desarrollo de la reuni6n y propiciar el ambiente adecuado pa-
ra la participacién intensa y democritica de todos los asistentes. De ningiin
modo se pretende dirigir el proceso.



Los participantes se distribuyeron en diferentes grupos de trabajo pa-
ra revisar los escenarios, modificdndolos o plantcando otros alternativos.
Tuvieron la opcién de agruparse de maneras distintas si pensaban que ello
ayudaria a alcanzar los objetivos del taller, cosa que hicieron para trabajar
algunos temas especificos. Los resultados de esa labor eran luego retroali-
mentados a los grupos iniciales. Estas sesiones de trabajo se intercalaron
con periodos para evaluar sobre la marcha los avances logrados y las dificul-
tades encontradas en ¢l desarrollo de la tareca. En esos momentos de discu-
sion, asi como durante los periodos de tertulia y descanso, se analizaba la
dinamica interpersonal e intergrupal que generaba la reunion, lo que contri-
buyé significativamente a remover los "cuellos de botella” que a menudo
obstaculizan toda tarea de grupo, tales como el entrampe organizativo o me-
todoldgico, conflictos interpersonales como la emergencia de lideres poco
democriticos, actitudes de tolerancia pasiva o de intolerancia agresiva, la
prevalencia de la competencia sobre la colaboracion, o la sensacion de no
estar avanzando en el logro de los objetivos plantcados por los organizado-
res.

Cada grupo de trabajo informé al conjunto de los participantes, reuni-
dos en sesion plenaria, sobre los resultados de su labor. La revision de sus
aporles sugiri6 al equipo de investigacion la necesidad de modificar los cs-
cenarios propuestos en el sentido de abrir o flexibilizarlos dandoles "aire” o
espacios para la variedad y el cambio a su interior. También se decidio enri-
quecer sustancialmente dreas escasamente tratadas en los escenarios preli-
minares, especialmente los temas relacionados con la vida cconOmica y la
organizacion para la producci6n, el habitat o ambicnte fisico, la familia y el
contexto internacional ideales. Cabe mencionar, ademas, que fucron satisfe-
chos ampliamente los dos otros objetivos de la reunidén, experimentar con
una nueva metodologia de trabajo de grupo y la oportunidad de una expe-
riencia mas de desarrollo personal para los participantes.

En los meses siguicntes a la realizacion del taller, fueron mejorados y
pulidos los cscenarios, hasta alcanzar la forma con que aparecen en este li-
bro, sobre la base de sucesivas lecturas sistematicas de las entrevistas origi-
nales y de las sugerencias, criticas y revisiones propucstas por los participan-
tes del taller.

Como se dice en la Introduccién de este libro, publicamos estos esce-
narios para fomentar una amplia discusion piblica sobre ¢l tema de los futu-
ros deseados para el Perd, discusion que pucde y debe llevarse a cabo en di-
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versos ambitos sociales, formales e informales. Por ello hemos incluido
(Ver el anexo siguiente), a modo de ilustracion del tipo de reflexion que
pucde gencrar la lectura y discusion de los escenarios, ¢l informe prepara-
do por uno de los grupos de trabajo del taller. Ese grupo incluyé a un eco-
nomista dedicado a la investigacion, a una periodista promotora de la mu-
jer, a un ingenicro dedicado a la consultorfa y con cxpericncia de altos car-
gos publicos, a un técnico que desempeiaba [unciones de regidor en el mu-
nicipio de la Comunidad Autogestionaria de Villa El Salvador, a un téenico
en comercio que ocupa un cargo de gerencia de una empresa transnacional
y a un abogado dirigente de un partido centro-derecha, que también cum-
plia funciones ascsoras de gobicrno en cse entonces. Creemos que la pre-
sentacion de sus lincas de pensamicnto ante la sesion plenaria final del ta-
ller fue particularmente valiosa, y puede confirmar para ¢l lector la utilidad
de los cscenarios como material de reflexién. Lo que no podemos reprodu-
cir aqui ¢s la riqueza del proceso mediante el cual esc conjunto heterogé-
nco de personas, a través de la confrontacién frontal y sincera de idcas, lo-
graron convertirse, ¢n pocos dias, en un cohesionado grupo humano. Si cse
cleeto se produce sostenida y ampliamente entre las personas que vivimos
en ¢l Perd, llegaremos, cfectivamente, a ser una nacion integrada.



Anexo
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INFORME AL PLENARIO DEL GRUPO N23

Taller de Reflexion y Disefio de Futuros Deseados para el

Peru del Ano 2010

Introduccion

El grupo de trabajo, luego de analizar los escenarios propuestos, deci-
dié que ninguno de ellos reflejaba plenamente las aspiraciones de sus
integrantes.

El grupo acord6 intentar la construccién de algunos escenarios pro-
pios. Dichos escenarios no debian ser necesariamente {nicos, ni acep-
tados o deseados por todos, admitiéndose alternativas deseables para
algunas personas ¢ inaceptables para otras.

El grupo ha expresado mayoritariamente un rechazo instintivo a un es-
cenario que revista caracteristicas de molde. Asi, en la mayor parte de
temas tratados no ha sido posible definir formas (instituciones, instru-
mentos, etc.) deseadas sino los propésitos o aspiraciones a lograr (fi-
nes), relegando a un papel secundario (medio) las formas. Sin embar-
g0, ha existido unidad de criterio acerca de la conveniencia (para algu-
nas de las personas, exigencia y requisito) de que los medios corres-
pondan a los fines.

El grupo ha asignado una importancia primordial a los valores, de-
seos, aspiraciones y sentimientos. El grupo consecuentemente ha man-
tenido un notorio grado de abstraccion formal.
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El grupo ha seialado que el escenario deseado debe caracterizarse
por una gran flexibilidad, no concebirse como un producto terminado
sino como algo en permanente evolucién y cambio, capaz de adecuar-
se a cualquier tipo de circunstancia y condiciones, capaz de transmitir
a todos su integrantes y asimilar permanentemente los impulsos de
cambio surgidos, tanto por iniciativas individuales, como gregarias (en
cualquiera de sus formas o niveles de agregacion). El grupo de traba-
jo ha expresado su deseo por el cambio y transformacion como carac-
teristica esencial del escenario deseado.

Los miembros del grupo de trabajo han manifestado su desco de que
la sociedad futura (2010) sea capaz de inspirar comportamientos indi-
viduales, familiarcs, grupales, institucionales, etc., que expresen plena-
mente los valores sociales que se definen en todas las dimensiones y
manifestaciones del quehacer humano. Se entiende que ¢l cscenario o
futuro deseado no cs (ni puede ser) angelical; se desea un futuro "hu-
mano" con las imperfecciones propias de los seres humanos y la com-
binacién del bien/mal que los caracterizan.

Los valores esenciales que se han expresado como deseados:

e Derecho a la vida, integridad y dignidad de la persona y ¢l indivi-
duo.

e Libertad individual dentro de limites que no alecten el derecho an-
tes indicado.

e Democracia como regla de comportamiento, organizacién y con-
duccién de todas las esferas de accidén de los seres.

El Peri en €l 2010

La sociedad peruana del afio 2010 no es una sociedad perfecta y en

realidad dista de serlo. Es, sin embargo, una sociedad consciente de su per-
fectibilidad y acttia con una clara orientaci6n hacia ello. Esta sociedad acep-
ta que el individuo en su esencia sea imperfecto y que por tanto esta imper-
fecci6n individual siempre la afectara.

La composicion racial y cultural del Pera de 1985 caracterizara tam-

bién a la del 2010. No se puede decir que exista un peruano tipico. Si se
puede decir, sin embargo, que los peruanos son ciudadanos conscientes y
orgullosos de estas diferencias y de su mestizaje. A pesar de las diferencias
racialcs y culturales que se dan al interior del pais, el peruano percibe una



identidad comiin y estd imbuido de un cierto misticismo que lo impulsa en
la acci6n de perfeccionar su sociedad. El ciudadano peruano es democréti-
co en su esencia, actiia como predica y hace de esta préctica su modo prin-
cipal de vida.

La sociedad peruana ha adquirido en el ano 2010 una clara concien-
cia de la importancia de una serie de valores. Considera que el respeto a la
vida, la integridad, la libertad individual, la dignidad humana y el ejercicio
de la democracia son sus principios méds importantes.

La familia, cn su sentido mds amplio, es el ente fundamental que si-
gue en importancia al individuo en esta socicdad. Por tanto, csta tltima pro-
picia el respeto a ella como condicién principal en ¢l comportamicnto de
sus micmbros, institucioncs, autoridades, etc.

La educacién del Pera del 2010 es absolutamente libre. Considera
que los valores importantes de la sociedad son tan fucrtes que toleran cual-
quicr forma de confrontacién, aun al nivel del educando nifo. En este senti-
do, no teme a las iniciativas educativas que prediquen valores totalmente an-
tagénicos a los entonces mas respetados; confia en que los valores s6lo se
afianzan o se rechazan por su propio mérito.

Hay escuclas estatales, privadas laicas, privadas religiosas, etc. La fa-
milia escoge el centro educativo que por su contenido pedagdgico es el que
mas acomoda su deseo de formacion para sus hijos. Evidentemente, la elec-
cion del curriculum es libre. Los colegios son totalmente libres para ello.

Un enfoque alternativo para la educacién del 2010, preferida por algu-
nos miembros del grupo, es un tanto mas dirigida. No acepta que valores
antagénicos a los aceptados sean incluidos en la educacién inicial del nino.
Acepta, sin embargo, la discusion de ellos en otros foros. Para el educando
nifio, sin embargo, impone un curriculum bdsico y exige al mismo tiempo
que se inculque en el educando valores humanos bésicos y que valore el
amor al prdjimo en todas sus formas de expresion: afecto, solidaridad. En
particular, enfatizari la solidaridad humana como rasgo que debe llevar fa-
cilmente a la subordinacién de los deseos individuales a cicrtas necesidades
colcctivas.

Complemento importante de la educacion es el deporte, no solamente
como medio de desarrollo fisico y mental sino, sobre todo, entendido como
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una forma de socializacién. Aqui también se detectaron dos alternativas de-
finidas. Aquella que abre la posibilidad de practicar todos y cualquier de-
porte en funcién de los deseos y habilidades del ciudadano, y, por otro
lado, aquella que da preferencia solamente a aquellas formas de deporte
que se pueden poner al alcance de la gran mayoria de peruanos.

El mal también cxiste en el Pert del afio 2010. Ya que no se puede
concebir una sociedad sin individuos imperfectos es evidente que alguna
forma de defensa de la ley y el orden es necesaria. En cualquiera de los ca-
sos ¢l aparato judicial-policial sera respetuoso de los valores més importan-
tes de la sociedad y su accionar se dejard impregnar por ellos. Los ciudada-
nos, en su gran mayoria, estaran satisfechos de este aparato guardian de la
justicia, la ley y el orden.

Se plantearon dos alternativas deseables para la seleccién y formacién
de los ciudadanos que integrardn ese aparato: por un lado, una seleccién
temprana y una profesionalizacién muy intensa, que garantizaria una gran
capacidad de evaluacién de casos y de administracion de justicia, y un alto
tecnicismo y eficicncia en la lucha contra el crimen. Por otro lado, hay la al-
ternativa de selcccionarlos mas tardiamente, a partir de profesionales ya lo-
grados (socidlogos, ingenicros, quimicos, obreros, campesinos, sacerdotes,
amas de casa, etc.) para una formacién especializada posterior. Estas alter-
nativas estdn también asociadas a diferentes preferencias en lo que respecta
a la seleccién de sanciones para el criminal. La primera alternativa incluye
hasta la privacion de la libertad, mientras que la otra considera que no se
pucde denigrar al ser humano bajo ninguna forma. El castigo tiene que ir
en armonia con la dignificacién de la persona humana. En este sentido no
€s necesario el confinamiento, sino mis bien una forma de retribucién a la
sociedad, de preferencia a través del trabajo, que permita que el criminal
pucda satisfacer sus necesidades y las de sus dependientes y a la vez pagar
a la sociedad por su crimen.

La sociedad humana del Perd del 2010 ha erradicado la miseria. Per-
sisten a pesar de ello diferencias notables en la tenencia de riquezas. Es-
lo, sin embargo, no afecta al ciudadano porque siente que la distribucién es
—¥ va a ser— cada vez més equitativa, en un proceso cuidadoso y firme-
mente aplicado por un Estado fuerte y orientador, y apoyado por un ciuda-
dano consciente de la bondad de esta tendencia,

El peruano del 2010 sicnte que mejoran las posibilidades de acceso a



bienes y servicios acordes con las demandas individuales y colectivas mas di-
similes. Esto, sin embargo, no se da en forma inmediata, pero no se duda
que el aparato productivo se adapta riapidamente para proveer justamente
los bienes y servicios demandados. Hay siempre, pues, un libre y gradual au-
toajuste de oferta y demanda. La acumulacién de riqueza en si no es mal
vista, ya que si bien representa un poder, existen otros poderes que se le an-
tecponen y la balancean, como las organizaciones gremiales, cooperativas, so-
ciedades anOnimas, etc. Esto hace que la tenencia de riqueza no se convier-
ta en un arma de poder abusivo. El Estado, sobre todo, ejerce un control
f[irme que, sin desalentar la iniciativa de ciudadanos geniales, individualis-
tas, productivos y trabajadores, que obticnen grados variables de acumula-
cién de riqueza, redistribuye gran parte de estos cxcedentes justamente pa-
ra reducir las diferencias de comodidades y beneficios que persisten en la
sociedad. El aparato productivo es mixto, todas las formas de participacién
en €l son posibles. El Estado, de preferencia, limita su participacién produc-
tiva a lo estrictamente indispensable y a lo que para ese momento coyuntu-
ral se considere estratégico, 0 no pueda ser cubierto por el resto de las fuer-
zas productivas. Tiene un rol importante en la provisién de servicios bésicos
y de la infraestructura social.

Es importante decir que el peruano de entonces cree en que la genia-
lidad e industrialidad de algunos de sus conciudadanos s un rasgo positivo,
vital para el desarrollo de su sociedad. No por ello, sin embargo, deja de
ser orgulloso de su propio rol en ella; trata de no sentirse presionado hacia
patrones de produccién, enriquecimiento o consumo que no estén acordes
con sus propios principios, creencias y deseos.

El arte, la literatura, y otras actividades similares son también aprecia-
das al mismo nivel de cualquier otra forma de trabajo.

El Pera del 2010 es democratico y representativo en cuanto a su for-
ma de gobierno. Los Gobiernos Locales han cobrado mayor importancia y
han asumido funciones de gobierno mas apropiadas de mancjarse a sus ni-
veles. Estos gobiernos hacen mucho uso de las organizaciones democriticas
de base para la ejecucion de sus funciones. El Estado s fuerte, orientador,
alentador e impulsor en todos los niveles de gobierno,

La scleccion de los representantes del pueblo en esta democracia rep-
resentativa concita el interés de los gobiernos y de los ciudadanos, en cuan-
to a su justicia y equidad. Todos los partidos politicos ticnen acceso a la

103



104

difusién de sus ideas y programas y, a través de algiin mecanismo, ¢l Estado
y los Gobiernos Locales velan porque no existan discriminaciones en este
sentido. El Perd reconoce que en la justa seleccién de sus representantes
esta basado el éxito de su futuro democritico y por ello, atn con limitacio-
nes de recursos, se preocupa porque esta representatividad no se distorsio-
ne.

La sociedad se ha cuidado de evitar una representatividad desbalan-
ceada. Conscicnte de las tendencias de sociedades represcentativas anterio-
res, en las cuales las habilidades y posiciones de ciertos tipos de ciudadanos
los llevaban mds facilmente a converlirse en representantes, ha buscado de
lograr que quienes no tenfan esas habilidades también pudicran convertirse
en representantes en base a otras habilidades, también importantes para
csa actividad.

Por otro lado, la democracia peruana prevé un mecanismo muy espe-
cial de control de abajo hacia arriba, que permite a las organizaciones de-
mocriticas de base intervenir cuando los gobicrnos no actian en la forma
deseada por quienes lo eligieron. La intervencién, sin embargo, no atenta
en ninglin momento contra el deseo del peruano de mantener instituciones
fuertes y permanentes, Gnicas capaces de sostener ¢l cambio en el largo pla-
ZO.



Esta publicacién contiene tres esce-
narios 0 modelos alternativos para el
futuro del Pert, que se difunden con
el objetivo de contribuir al debate na-
cional sobre ese tema. Los escena-
rios se construyeron en base a los de-
Seos, aspiraciones y expectativas res-
pecto a un pais ideal, que un grupo
de jovenes lideres peruanos, repre-
sentativos de la variedad de origenes
y situaciones que caracterizan a nues-
tra sociedad, expresaron durante en-
trevistas personales y en sesiones de
trabajo colectivo.
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