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PRESENTACION

Las familias agricultoras son las garantes de la seguridad alimentaria del pais;

sin embargo, siguen enfrentando multiples desigualdades. El contexto en el que
nos encontramos —caracterizado por la crisis alimentaria global, climaticay
democratica— impacta a agricultoras y agricultores, lo cual profundiza las brechas
historicas. Desde Oxfam, consideramos como un imperativo impulsar un dialogo
politico que pueda generar la atencion y acciones efectivas para asegurar una
atencion urgente a las poblaciones mas vulnerables que proveen los alimentos

y para poder luchar contra inseguridad alimentaria que enfrenta el pais con la
finalidad de salir del deshonroso primer lugar como pais con mas inseguridad
alimentaria en Sudamérica (FAO, FIDA, OMS, PMA & Unicef, 2022].

El sector agricola en el Pert destaca por su notable heterogeneidad y diversidad,
influenciado por las caracteristicas de las areas de produccion y las multiples
cadenas de valor involucradas en espacios rurales y urbanos de la costa,

sierra y selva. Esta compleja realidad demanda la implementacion de politicas
intersectoriales y diferenciadas, sobre todo para la pequena agricultura

familiar. Sin embargo, ello, a lo largo de los anaos, no ha sido un objetivo central
de las politicas publicas ni del presupuesto, situacion que ha sido alertada
constantemente desde las organizaciones y gremios agrarios nacionales.

En ese marco, la publicacion Agricultura familiar en tiempos de crisis en Peru:
diagndstico y recomendaciones es una iniciativa de Oxfam que busca generar
informacion critica sobre los efectos de la crisis global alimentaria en la
agricultura familiar peruanay brindar recomendaciones de palitica en momentos
de incertidumbre marcados por riesgos climaticos® como los producidos por

el fenomeno ELNifio, que se suma a la crisis climatica mundial que venimos
experimentando. Ademas, ensaya respuestas y propone alternativas desde la
perspectiva de las organizaciones agrarias, con un enfoque de justicia fiscal y
de género.

Nos toca contar una historia en la que persiste la invisibilizacion de las mujeres
en el sector agrario. A pesar que mujeres rurales e indigenas conducen el 30 % de

1 Los riesgos agroclimaticos se refieren a la posibilidad de sufrir perdidas en la produccion agropecuaria como
resultado de eventos climaticos adversos.
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las actividades agropecuarias del pais (Midagri, 2022), aun son pocas las paliticas
que buscan abordar claramente las brechas de género en la agricultura peruana.
La creacion de un fondo dirigido a emprendimientos agricolas es una buena sefial
pera aun insuficiente, consideramos que el reto es generar paliticas integrales a
favor de las mujeres agricolas reconociendo su diversidad cultural, la pertenencia
a pueblos indigenas, el gjercicio de sus derechos calectivos e individuales y su rol
en la sostenibilidad de la vida. Politicas que deben construirse en dialogo con sus
organizaciones representativas.

A lo largo del estudio se presenta un analisis exhaustivo de corte cuantitativo y
cualitativo, que abarca desde el ano 2019 hasta mediados del 2023. Este analisis
se centra en tres hitos que han impactado significativamente en la agricultura
familiar: los efectos derivados de la pandemia del COVID-18, el incremento en los
costos de los fertilizantes durante el periodo comprendido entre 2021 y 2022, y los
eventos climaticos adversos mas recientes que han afectado de manera notable
las campanas agricalas correspondientes al bienio 2022-2023.

Consideramos que este estudio puede contribuir a habilitar un dialogo social y
politico sobre la importancia estratégica de la agricultura familiar peruana, que
pueda movilizar la atencion y desencadenar acciones efectivas destinadas a
garantizar una atencion inmediata a las comunidades mas vulnerables que son
responsables de la produccion de alimentos.

Esperamos que la publicacion sea de gran utilidad para estudiantes e
investigadores que desarrollen estudios en materia de justicia alimentaria en

el Peru. Asimismo, que sea de utilidad para las organizaciones de productores
agricolas, campesinos, de mujeres, asociaciones y gremios agrarios, entre

otros, para nutrir sus estrategias y agendas de trabajo. Finalmente, esperamos
contribuir con las instituciones del Estado peruano a cargo del sector agrario en

la necesidad de disefar instrumentos de politica mas agiles y efectivos para llegar
a la poblacion productora que viene siendo afectada, asf como en el impulso de
cambios de fondo en la politica publica agraria.

12









RESUMEN EJECUTIVO

El presente estudio tiene por abjetivo evaluar los impactos de la crisis
agroalimentaria global en la agricultura familiar peruana, asi como las respuestas
de politica y posibles alternativas para enfrentarla, con una mirada desde las
organizaciones agrarias y con una perspectiva de justicia fiscal, alimentaria y
climatica.

Este documento presenta una evaluacion integral, cuantitativa y cualitativa, de
la crisis y sus impactas en la agricultura familiar en un periodo de evaluacion

que va desde el 2019 hasta mediados del 2023, teniendo en cuenta los impactos
del COVID-19, el encarecimiento de fertilizantes en el periodo 2021-2022 y los
recientes eventos climaticos adversos para la agricultura (sequia e inundaciones)
en la campana agricola 2022-2023.

El escenario internacional y la crisis agraria 'y
alimentaria en el Perd

1. A nivel internacional, la caida de las economias en el 2020 fue muy fuerte,
con una recuperacion parcial en el 2021 y una desaceleracion en el periodo
2022-2023. Las perturbaciones ecanémicas, ademas de los canflictos, la
inseguridad y los fenomenos meteorologicos extremos de los Ultimos afios
han contribuido en gran medida a la crisis agroalimentaria glabal, la cual
ha impactado fuertemente en los paises pobres. La inseguridad alimentaria
severa mundial que afectaba al 9,3 % de la poblacion en el 2019 subit al
11,3 % en el 2022, y ha sido la poblacion rural la mas afectada, con 33,3 %
de inseguridad alimentaria severa o moderada frente al 26 % en las zonas
urbanas (FAQ, IFAD, Unicef, WFP, & WHO, 2023).

2. La economia peruana fue muy impactada por el COVID-19. En el 2020, el
producto bruto interno [PBI) nacional se contrajo en 11 %. La caida se
concentrd en el segundo trimestre del mismo afio, registrando una caida
del 30 % respecto al mismo trimestre del 2018. En el cuarto trimestre del
2020, se produjo una importante recuperacion, aungue durante 2021-2022
aparecieron claros signos de desaceleracion econdmica [similares a los de

15
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la economia mundiall. En el primer trimestre del 2023, el crecimiento tanto
del PBI global como del agropecuario fue negativo (-0,4) (BCRP, 2023).

En opinion de la mayoria de las personas entrevistadas para este estudio,
la agricultura familiar y el agro peruano, en general, se encuentran en una
crisis profunda. EL COVIB-18, la crisis de los fertilizantes y la crisis climatica
han afectado muy fuerte al sector, y en mayor medida, a la agricultura
familiar de subsistencia, debido principalmente a la debilidad institucional
del Estado y a la priorizacion de politicas publicas para la agroexportacion
durante las ultimas décadas.

De acuerdo a los datas proporcionados por la Encuesta Nacional de Hogares
(Enaho), la incidencia de la pobreza venia reduciéndose paulatinamente
desde el 2012 hasta el 2019 en el pais. En el afio 2020, cuando se produce
la pandemia del COVID 18, la pobreza aumento de manera abrupta en los
hogares no agrarias, de un 18 % a casi 30 %, y en los hogares agrarias se
registro un aumento de 42 % a 48 %. En el 2021, tanto hogares agrarios
como no agrarios redujeron su nivel de pobreza sin llegar a la situacion
previa a la pandemia. Para el 2022, sin embargo, la pobreza volvio a
aumentar en ambos tipos de hogares. Por su parte, la pobreza por jefatura
de hogar aumento de similar farma en ambos tipos de jefaturas en el
2020. En el 2021, la pobreza descendio mas rapidamente en los hogares
con jefatura masculinag, y en el 2022, en cifras trimestrales, los hogares
jefaturados por mujeres han tenido un aumento mas pronunciado.

Segun las cifras de la Enaho, en el segundo trimestre del afio 2020,

con el pais golpeado por la pandemia, el incremento de la pabreza

fue muy marcado en los hogares agrarios, pasando de 35 % a méas de

60 % en un trimestre. Estas hogares sufrieron un impacto negativo en
sus ingresos tan o mas pronunciado que el sufrido por los hogares no
agrarios (mayaritariamente urbanos). En adicion, los agrarios tuvieron mas
dificultades en la etapa de salida de la crisis sanitaria para recuperar sus
ingresos y sus niveles de pobreza empezaron a incrementarse de manera
sostenida nuevamente en el periodo 2021-2022, en el contexto de una crisis
agraria especifica asociada al problema de los fertilizantes y a los altos
costos de otros insumaos, como se vera mas adelante.
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La respuesta gubernamental a la crisis del
COVID-19y de los fertilizantes

6. Las medidas de urgencia que decreto el Gobierno durante la emergencia
sanitaria no son consideradas ni oportunas ni eficaces por parte de
las organizaciones agrarias consultadas. Entre las mas importantes
relacionadas can el sector agropecuario fueron el Bono Rural, el Fondo
de Apoyo Empresarial al Sector Agro (FAE-Agro) y la intervencion por
intermedio de los nucleos ejecutores. Se menciond que el Bono Ruraly
la intervencion de nucleos ejecutores fueron medidas necesarias pera
insuficientes. Hubo serias limitaciones para identificar de manera precisa 'y
oportuna a las personas dedicadas a la agricultura, con mayores problemas
en las regiones; vy en general, quedaron en evidencia los problemas del
entonces Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri) para disefiar y poner
en marcha un bono agrario especifico (de tipo productivo, no social] que
atendiera de manera oportuna a quienes mas necesitaban ayuda en el
agro en el contexto de la pandemia. También, es importante mencionar
el rol propositivo de los gremios agrarios organizados en la Convencion
Nacional del Agro Peruano (Conveagro] y de las juntas de usuarios de riego
para el disefo de estas politicas de respuesta. En especifico, se propuso la
creacion del bono productivo y el acceso a financiamiento para enfrentar
la crisis; sin embargo, el posteriormente llamado Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (Midagri] no tuvo la capacidad para llevarlos a cabo de
manera optima (esto se detalla en la seccion 3.4 del presente documento).

1. En cuanto a la crisis de los fertilizantes, la capacidad de respuesta fue
muy parcial. A la frustrada compra de urea en el mercado internacional
durante el ano 2022, debe agregarse los serios problemas de diserio e
implementacian de las ayudas monetarias (bonos) orientadas a la poblacion
agropecuaria (SEFEAgro, Wanuchay y FertiAbono). La carencia de un padrén
de productoras y productores actualizado fue un grave obstaculo para
darle eficacia a esta medida. Tambien hubo muchos problemas de acceso a
informacion: las personas no tenian claro cémo cobrar el bono y se pedian
boletas que acreditaran haber comprado fertilizantes en un pais donde
la mayoria de productoras y productores no piden boletas cuando van a
comprar. Con respecto al FertiAbono, muchos posibles beneficiarios se han
quedado fuera porgue no estan empadronados. En concreto, estas ayudas
no han solucionado este problema, solo son medidas populistas. Lo que se
debe hacer en adelante es ver como corregir los precios, disefiar medidas de
estabilizacion de precios.
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Los graves efectos de la crisis climatica en curso

10.

2

9

18

La campania 2022-2023 esta siendo gravemente afectada por problemas
climaticos. La sequia en la sierra, al inicio de la campania, se ha visto
reflejada en caidas de siembras intensas en el sury en el norte, y los cultivas
mas afectados fueron los de quinua, papa, maiz amilaceo, arveja verde, entre
otros. La magnitud de esta reduccion en las siembras es un indicador de que
la produccion agraria para el ano 2023 sera menar, como ya se viene viendo
en las estadisticas de este afio, con una caida del valor bruto de produccion
(VBP) agropecuario de 4,6 % entre enero y abril con respecto al afio anterior,
y de 14 % en el mes de abril®.

Ademas, las lluvias de este afio (2023), las de marzo a mayo, han sido

muy daninas para el agro, sobre todo en las regiones de la casta norte. Se
tiene conocimiento de que muchas/os agricultoras/es y ganaderas/os no
tenfan ni gué comer y han perdido su ganado, sus chacras, sus casas, V
algunas/os han tenido inclusive que dejar de pagar créditos. Sus terrenos
se han quedado arenados e inundados, y demorara para que se puedan
recuperar. En los cultivos que han resistido a las lluvias no hay senales de
floracion, solo brotes. Ademas, el exceso de lluvias acarrea muchas plagas y
enfermedades dificiles de manejar.

Ante los problemas climaticos en la agricultura, las respuestas desde la
politica publica han sido insuficientes y cortoplacistas. Las declaratorias de
emergencia por sequias e inundaciones se hicieron sin asignar presupuesto
adicional. El programa “Con Punche Agrario” se ha concentrado en atender
sectores de la agricultura bajo riego, sobre todo en la costa (donde hay
organizaciones de regantes), los que no necesariamente han sido los més
afectados por la sequia [centrada en la sierral, por ejemplo; mientras, la
mayor parte de las otras transferencias han sido destinadas a programas ya
existentes del Midagri con poca relacion con los graves problemas climaticos
observadas. Esté por verse la efectividad de este plan para generar
reactivacion en un sector agrario con cifras que ya indican una recesion
pocas veces antes vista en la historia reciente: en abril del 2023, ocurrio una
calda estrepitosa del 20 % en el PBI del sectar, atribuida a la crisis climatica®.

Datos tomados del portal del Midagri. Ver https://siea.midagri.gob.pe/portal/publicacion/
boletines-mensuales/16-agro-cifras

Ver https://cepes.org.pe/wp-content/uploads/2023/07/12_CUT-1.pdf
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Impactos en las mujeres productoras

11.  Aunque los hogares con jefatura femenina tienen un nivel de pobreza inferior
a los de jefatura masculina, el impacto del COVID-19 y la pospandemia
indican gue los primeros han tenido mas dificultades para reducir la pobreza
luego del shock de la pandemia, y lo que es mas preocupante, estan
mostrando una tendencia mas pronunciada al incremento de pobreza en la
etapa pospandémica en el contexto de profundizacion de la crisis agraria 'y
alimentaria.

12.  Las sucesivas crisis de estos tres anos han tenido impactos considerables
en las mujeres productoras, actoras muchas veces invisibles dentro de la
actividad agraria, pero que segun la Encuesta Nacional Agraria (ENA] del 2022
representan el 33,4 % en el sector. Existen grandes brechas de genero,
marcadas por el machismo, y debiles politicas del Estado. Se menciona
gue las mujeres en el campo tienen una sobrecarga de trabajo, porque,
aparte de dedicarse al cuidado de la familia, se encargan del cuidado de los
animales menores y los huertos, vy de apoyar en el cultivo de las parcelas y la
comercializacion de productos. Incluso en muchos casos, si el esposo tiene
gue buscar trabajo en las minas o agroexportadaoras, la mujer se tiene que
guedar a cargo del cuidado total de la parcelay de la familia.

13.  La sobrecarga de trabajo y el machismo no les han permitido involucrarse en
actividades de liderazgo vy participacion comunal. Es una de las explicaciones
por las que hay pocas mujeres dentro de las organizaciones agropecuarias,
desde las mas pequenas a las mas grandes, lo cual ha generado que no se las
tome en cuenta en las normas y politicas del sector.

14.  Laaprobacion de la estrategia denominada “Emprendimiento de la Mujer Rural e
Indigena”, mediante Resolucion Ministerial (RM) n.? 0244-2022-MIBAGRI, ha sido
la primera iniciativa de este tipo en el sector y marca un hito importante para
elinicio de politicas de género en un sector que no ha tenido mayores avances
en la Ultima década. No abstante, la falta de continuidad de funcionarias/os
a cargo del Fondo de Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena y el
escaso apoyo politico actual a este ponen en serio riesgo la designacion
de presupuesto en el futuro para su continuidad. Ha sido un primer paso
importante, pero aun no se puede decir que el sector esté implementando
realmente una politica integral a favor de las mujeres productoras agrarias.

4 Ver www.gob.pe/institucion/inei/noticias/808005-33-4-de-los-productores-agropecuarios-del-pais-
son-mujeres?fbclid=IwAR2R4YdCajPBkhLURRIxaFJpmMOXIcxhariw8AqdnQIStDKEQCjaCNVIbY(.
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La vision a mas largo plazo sobre la agricultura
familiar y el Midagri

15.

16.

17.

18.

S
6

20

El sector agrario recibe una fraccion limitada del presupuesto nacional

(3,5 %), pero aun asi sus niveles de ejecucion oscilan entre 60 % v

80 %°. Ademas, se evidencia una mayor concentracion de presupuesto

en el gobierno central, pese a que la actividad agropecuaria se realiza
mayoritariamente en las regiones. En el contexto de las sucesivas crisis
sufridas por el agro peruano en los ultimos tres afios, el presupuesto
sectorial ha sido paco efectivo para paliar los efectos adversos en
agricultoras y agricultores, en gran medida porque no existen recursos
especiales de contingencia en el sector ni los distintos niveles de gobierno
para enfrentar de manera especifica este tipo de eventos no recurrentes.

El Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural (Agro Rurall, la principal
agencia del sector para la agricultura familiar, se caracteriza por su alta
volatilidad presupuestal y por una declinante capacidad de ejecucion. Cabe
decir que el promedio de ejecucion en los ultimos diez afos ha sido de 76 %
(alrededor del 24 % de los recursos no se ha ejecutado) con importantes
declives en el 2014 (57 %), 2017 (63 %) y 2022 (62 %)°. Ademas, el porcentaje
de ejecucion desde el 2019 es claramente decreciente, incluso durante todo
el reciente periodo de grave crisis agricola.

Segun la percepcion de los gremios, organizaciones y asociaciones agrarias,
el Estado peruano no cuenta con los mecanismos ni medios necesarios
para atender a un sector tan estrategico como lo es la agricultura. Lo

que se necesita, sefalaron, son medidas a mas largo plazo, como mayor
infragstructura, carreteras, corregir las fallas de mercado, promover una
descentralizacion efectiva. Incluso deberia existir un solo ministerio

que se encargara de los grandes prayectos de riego, construccion de
carreteras y hospitales, can un nivel de inversion que le permita contribuir al
desarrollo del pais.

Las principales propuestas planteadas por las personas entrevistadas se
pueden resumir en los siguientes puntos de agenda:

Los datos se extrajeron del portal Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Los datos se extrajeron del portal Consulta Amigable del MEF.



RESUMEN EJECUTIVO

Reestructuracion del Midagri para la atencion de la agricultura familiar
en farma descentralizada. El Midagri debe tener un rol propositivo

y de acompafamienta, menos ejecutor, y asegurar articulacion y
efectividad de los programas existentes.

Transversalizacion del enfoque de genero en todas las politicas
del sector.

Solucion del saneamienta v la titulacion de los predios agricolas, con
especial énfasis en las comunidades campesinas y nativas.

Identidad digital para agricultoras y agricultares, con un Padron de
Productores Agrarios (PPA] actualizado e integral.

Desarrollo de una politica de caminos rurales y de electrificacion.

Promocion de la agroecologia y proyectos agroecologicos para el
conjunto de la agricultura peruana.

Fomento de creditos con tasas y requisitos que se ajusten a la
realidad de productoras y productores.

Construccion de plantas de procesamiento en los lugares de
origen, para dar valor agregado a los productos y recurrir menos a
intermediarios.

Atencion del problema alpaquero, asi como la creacion del Instituto
de Camelidos Sudamericanos, de una planta procesadora de lana de

alpacay del seguro alpaguero.

Fortalecimiento de la investigacion desde el Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA, especialmente en semillas.
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1.INTRODUCCION

El presente estudio tiene por abjetivo evaluar los impactos de la crisis
agroalimentaria global en la agricultura familiar’ peruana, asi como las respuestas
de politica y posibles alternativas para enfrentarla con una mirada desde las
organizaciones agrarias y con una perspectiva de justicia fiscal, alimentaria y
climatica. El estudio presenta una evaluacion integral, cuantitativa y cualitativa, de
la crisis y sus impactos en la agricultura familiar en un periodo de evaluacion que
abarca desde el 2019 hasta mediados del 2023, teniendo en cuenta los efectos
del COVID-19, el encarecimiento de fertilizantes en el periodo 2021-2022 vy los
recientes eventas climaticos adversos para la agricultura (sequia e inundaciones]
en la campana agricola 2022-2023.

AUn se sabe poco sobre los efectos de esta crisis en la agricultura

familiar peruana. Se presume que agricultoras y agricultores han sufrido
una contraccion en sus ingresos medios agrarios (y no agrarios), con
aumento de la pobrezay potencial descapitalizacion; pero no se han hecho
mediciones precisas sobre dichos procesos. Igualmente, se desconoce
como los factores coyunturales han interactuado con los factores mas
estructurales que caracterizan la agricultura familiar del Perd. Tampoco se
cuenta con evaluaciones integrales de las respuestas de politica publica a
estas multiples crisis (a nivel nacional, regionaly local], ni tampoco con una
sistematizacion de las alternativas planteadas desde los gremios agrarios 'y
arganizaciones de la sociedad civil.

El presente estudio estéa orientado a llenar estos vacios de informacion y analisis,
y servira para desplegar una estrategia de incidencia y sensibilizacion, tanto desde
Oxfam como desde otras instituciones interesadas.

7 La definicion oficial del Estado peruano sobre la agricultura familiar se encuentra en el Plan Nacional de
Agricultura Familiar 2019-2021 (DS n.° 007-2019-MINAGRI). La agricultura familiar se define como: “el modo
de vida y de produccion gestionado por una familia, y cuyos miembros son la principal fuerza laboral. Incluye
actividades tales como la produccion agricola y pecuaria, el manejo forestal, la industria rural, la pesca artesanal,
la acuicultura y la apicultura, entre otras. A travées de esta importante actividad se transmite nuestra cultura 'y
sus multiples manifestaciones en las artes, instituciones, economia y biodiversidad”. Ademas, en cuanto a la
tipologia, se menciona a la agricultura familiar de subsistencia (AFS], intermedia (AFI) y consolidada (AFC).
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Luego de esta breve introduccion, la seccion 2 del documento presenta algunos
indicadores de la crisis economica internacional causada por la pandemia del
COVID-19 en el 2020 y los eventos pospandémicos, entre los cuales destaca el
fuerte incrementa de precios de energia y alimentos, proceso agudizado por el
canflicto belico entre Rusia y Ucrania a inicios del 2022. El escenario pospandéemico
tambien se caracterizd por la subita elevacion de los precios de fertilizantes
quimicos a nivel mundial, fenémeno que ha tenido un impacto particularmente
importante en la agricultura del Peru par ser un pais que importa el total de
fertilizantes guimicos.

La seccion 3 desarrolla un analisis cuantitativo detallado de los impactos de la
crisis en la agricultura familiar y las respuestas desde el Gobierno (o sucesivos
gobiernos entre los afos 2019 y 2023). El anélisis se sustenta en datos de las
Enahoy en otras fuentes disponibles. Esta seccion se inicia presentando una linea
de tiempo general dentro de la cual se clasifica la crisis agraria en tres etapas:

(i] crisis del COVID-19 en el periodo 2020-2021, [ii) crisis de los fertilizantes en
2021-2022, y liii) problemas climéaticos durante 2022-2023. Luego, se describe el
contexto macroeconomico en el periodo, analizando la evalucion del PBI, el empleo
y la inflacion, tanto a nivel agregado como para una tipologia de regiones segun

el peso del PBI agrario en el PBI regional. Posteriormente, se analiza la evolucion
de la pobreza en los hogares agrarios [y no agrarios) segun la Enaho, con una
mirada tanto a largo plazo (Ultima décadal, asi como enfocado en el proceso de
las crisis especificas desde el 2019 hasta el 2023 (con un anélisis trimestral. Las
cifras de pobreza se desagregan por regiones y también por género (jefe o jefa

de hogar] de las familias productoras agrarias. Esto se hace para cada una de las
tres etapas; ademas, se evallan las respuestas gubernamentales a cada uno de
estos procesos. Esta subseccion ofrece el contexto econémico especifico que ha
marcado el devenir de la crisis agraria durante el periodo bajo analisis.

La seccion 4, por su parte, esta dedicada a describir el contexto méas estructural
de las politicas y programas orientados a la agricultura familiar. Se inicia con una
mirada a la evolucion y estructura del gasto publico agrario por niveles de gobierno,
que se complementa con una descripcion de los principales programas existentes
arientados a la agricultura familiar. En esta seccion, también se discuten las
politicas y programas mas recientes orientados a las mujeres rurales®. La idea de

la seccion es tener en cuenta el contexto de la politica agraria y recursos publicos

8 Si bien es cierto que estas politicas y programas no estan dirigidas especificamente solo a mujeres dedicadas a
la actividad agropecuaria, se consideran importantes porque las incluyen ampliamente.
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existentes para enfrentar las crisis y el rol que tienen (y podrian cumplir) estos
programas especificos.

La seccion 5 recoge las percepciones y opinianes de diversos representantes

de gremios, organizacionesy asociaciones agrarios con respecto a la crisis
agraria y alimentaria, y la capacidad gubernamental para enfrentarla. También se
sistematizan las propuestas que han venido y vienen planteando estas espacios
de organizacion de productoras y productores, tanto para enfrentar las crisis de
manera mas efectiva, como para dar cuenta de procesos méas estructurales de
la agricultura familiar que requieren la cada vez mas urgente atencion desde las
politicas publicas en el pais.

Finalmente, la seccion 6 desarrolla las conclusiones del presente estudio.
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el 2015y el 2019, el crecimiento del PBI mantenia un ritmo de crecimiento

pramedio de 3,4 % para luego tener una de las caidas mas profundas de las
Ultimas dos décadas (de -2,8 %, mucho mayor que la del 2009) en el contexto de la
pandemia del COVID-18.

S egun los datos del Fondo Manetario Internacional [FMIJ%, a nivel global, entre

Grafico 1. Tasa de crecimiento del PBI real a nivel mundial
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Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), 2023*.
Elaboracion propia.

La fuerte contraccion del 2020 fue producto de los confinamientos efectuados

de manera generalizada en los paises con el fin de frenar la gran ola de

contagios. Para el 2021, se tuvo una recuperacion importante de 6,3 %, explicada
principalmente por el crecimiento econémico de Estados Unidos (favorecido por

la celeridad del proceso de vacunacion, el gasto privado y mejores condiciones
manetarias), China y América Latina (debido al incremento de la demanda externay
a los elevados precios de las materias primas).

En el 2022, sin embargo, se produjo una desaceleracion de la economia mundial

(el crecimiento fue de solo 3,4 %), como consecuencia de la crisis energetica
en Europa y el aumento de los precias de los alimentos a nivel mundial, la

9 Ver World Economic Outlook (imf.org)
10 Ver también https://www.imf.org/en/Data
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desaceleracion de China y aumentos en el costo de vida a causa de las altas
presiones inflacionarias. A esto, se sumo la guerra entre Rusia y Ucrania, que
agudizo los problemas ya existentes. Para el 2023, el FMI proyecta que continuara
la desaceleracion del crecimiento econdmico mundial, con una tasa de solo 2,8 %.

Este escenario de muy fuerte caida de las economias en el afio 2020, con una
recuperacion parcial en el 2021 y una desaceleracion de la economia mundial

en el 2022 y el 2023, marca el contexto internacional en el que se desarrolla

la crisis agraria y alimentaria en el Peru. De hecho, la economia peruana ha
seguido un patron bastante similar al de la economia mundial en sus indicadores
macroeconomicas durante este periodo.

Uno de los efectos mas importantes del contexto internacional ha sido el de los
precios de los lamadas commodities de alimentos, metales y energia, como se
puede ver en el grafico siguiente.

Grafico 2. Evolucion del indice de precios de los commodities
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Fuente: FMI, 2023*.
Elaboracion propia.

11 Ver tambien https://www.imf.org/en/Data
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Los afios 2021 y 2022 fueron de fuerte subida de las precios de los commodities

en general, asf como de la energia con base en el petroleo, y de los alimentos en
particular. Esta tendencia alcista se agravo desde el comienzo de la guerra entre
Ucrania y Rusia (primer trimestre del 2022). El incremento en el precio de alimentaos
estuvo fuertemente influido por el precio de la energia y de los fertilizantes desde
el 2021, y por la interrupcion de la cadena de suministros originada por la pandemia
e impactas de la guerra (World Bank Group, 2022).

Este conjunto de perturbaciones economicas, ademas de los conflictos, la
inseguridad y los fenomenos meteorologicos extremos de los ultimos anos

han contribuido en gran medida a la crisis agroalimentaria global, la cual ha
impactado con mas fuerza en los paises pobres. La inseguridad alimentaria severa
mundial, que afectaba al 9,3 % de la poblacion en el 2019, se elevo a 11,3 % en

el 2022, siendo la poblacion rural la mas impactada, can 33,3 % de la inseguridad
alimentaria severa o moderada frente al 26 % en las zonas urbanas (FAQ, IFAD,
Unicef, WFP, & WHQ, 2023).

Uno de los ejes importantes para abastecer de alimentos al mundo es la agricultura
familiar, porque provee una proporcion significativa de los alimentos de consumo
interno de los palises y cubre cuatro quintas partes de la superficie agricola
mundial (FAOQ, 2014).

La gran problematica que se presenta a nivel internacional, se observa a nivel
local, ya que la agricultura familiar en el Pert (mas de dos millones de familias,
siete millones de personas) ha sido severamente afectada por esta crisis
agroalimentaria en el marco de un conjunto de factores estructurales. Esta
situacion se analiza en profundidad en la siguiente seccion.
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3.1 Una linea de tiempo sobre la crisis agraria

La crisis agraria y alimentaria en el Peru puede dividirse en tres etapas especificas
que se muestran de manera esquematica en la siguiente linea de tiempo.

Grafico 3. Linea de tiempo de la crisis en el Pert 2020-2023
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COVID-19 FERTILIZANTES CLIMA

Elaboracion propia.

La primera etapa de la crisis se asocia a la pandemia del COVID-19 y las medidas
de confinamiento social, sobre todo con impactos durante todo el ano 2020 y el
primer trimestre del 2021. La enfermedad tuvo dos olas grandes de contagios,
acurridas entre marzo vy julio del 2020, y luego entre noviembre del 2020 y marzo del
2021. Los efectos negativos de la pandemia en la agricultura peruana se sintieraon,
con particular intensidad, en la primera ola, en medio del estricto esquema

de inmovilizacion de la poblacion, vigente durante los primeros tres meses de

la pandemia.

Elinicio de una segunda etapa puede ubicarse hacia mediados del 2021, con

el fuerte incrementa de los precios de fertilizantes a nivel internacional y en el
PerU. Esta alza se agravaria en el primer trimestre del 2022 a causa del inicio del
conflicto bélico entre Rusia y Ucrania (Rusia es uno de los principales productores
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y exportadores de fertilizantes nitrogenados a nivel mundiall. La crisis de los
fertilizantes tuvo efectos especialmente adversos durante las dos campanas en
las que transcurrio: la de 2021-2022 vy la de 2022-2023, aun en curso al momento
de preparar este informe?2.

Finalmente, una tercera etapa se inicio en septiembre del 2022 con la ocurrencia
de una grave sequia en la sierra peruana durante los primeros meses de la
campafia 2022-2023. A ello, se agrego la presencia de la depresion tropical o ciclon
Yacu en marzo del 2023 y de El Nifio costera hasta el cierre de este estudio (junio
del 2023). Los efectos de estos fendmenos climaticos recién se estan sintiendo

en la agricultura peruana, y buena parte de estos no han podido ser evaluados en
el presente informe. En las subsecciones que siguen, se analiza detalladamente
cada una de estas etapas, comenzando con un analisis general del entorno
macroeconomica durante el periodo bajo escrutinio.

3.2 Contexto macroecondémico

3.2.1 PBI nacional y agropecuario

En los ultimos anos, la economia peruana se ha visto afectada por distintos
shocks que han impactado en el crecimiento econémico. En el 2020, como
consecuencia de la pandemia del COVID-18, el PBI nacianal se contrajo en 11 %.
La caida se concentré en el segundo trimestre del mismo afio (gréfico 4), ya que
el confinamiento afecto fuertemente la actividad economica, que registré una
caida del 30 % respecto al mismo trimestre del 2018. Para el cuarto trimestre del
2020, se observd una importante recuperacian, aunque durante el 2021 y el 2022
aparecieran claros signos de desaceleracién economica [similares a los de la
economia mundiall. En el primer trimestre del 2023, el crecimiento tanto del PBI
global como del agropecuario fue negativo (-0,4).

12 Las campanas agricolas en el Peru se inician en agosto de cada afio y terminan en julio del afio siguiente. En
el perioda inicial, entre agosto y diciembre, se siembra un 70 % de los cultivos transitorios a nivel nacional,
mientras que el 30 % restante se siembra en los primeros meses del siguiente afo. Este calendario viene
marcado especialmente por el comportamiento de las lluvias en la sierra peruana.
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Grafico 4. Evolucion del PBI global y del PBI agropecuario
(variacion porcentual)
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Fuente: Banco Central de Reserva del Per( (BCRP), 2023.
Elaboracion propia.

EL PBI agropecuario tuvo un desempefio menos volatil que el glabal en el periodo,
y solo en el tercer trimestre del 2020 experimento una caida para luego comenzar
una relativa recuperacion. No obstante, esta recuperacion se detuvo y empezo un
declive durante todos los trimestres sucesivos del 2022 y ya en el primer trimestre
del 2023 paso a una cifra negativa (-0,4 %). Cabe sefialar que el PBI agropecuario
de abril del 2023 ha sufrido una severa calda de -14 % (Gestion, 15 de junio del
2023), la cual es considerada la peor caida en el sectar en méas de treinta afios.
Esta fuerte contraccion se relaciona con los efectos de la sequia en la sierra
durante los primeros meses de la campana 2022-2023 y con el impacto de ELNifo
costero en el primer trimestre del 2023.

Para identificar algunas dinamicas regionales en el comportamiento del PB
agropecuario, se genero una tipologia de regiones de acuerdo al porcentaje de
participacion del PBI sectorial en el PBI total de cada region. Se clasificaron las
veinticuatro regiones en tres tipos:

Tipo 1: Regiones mas agrarias

Tipo 2: Regiones con actividad agraria intermedia
Tipo 3: Regiones can menos participacion en la produccion agraria
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En el grafico siguiente, se observa que tanto el PBI nacional como el de los tres
tipos de regiones tuvieron una tendencia positiva desde el 2007 hasta el 2019,
para luego, en el 2020, presentar una abrupta caida a causa de la pandemia,
seguida de una importante recuperacion economica en el 2021%,

Grafico 5. Evolucion del PBl a nivel nacional y por tipo de regiones
(2007 = 100)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), 2022a.
Elaboracion propia.

La mayor caida en el 2020 estuvo encabezada por las regiones menos agrarias,
con -20 %, entre estas, Lima, Arequipay Cusco (tipo 3J; les siguieron las regiones
con actividad agraria intermedia, con -16 % (tipo 2J; y por Ultimo, las mas agrarias,
con -15 % (tipo 1). Es decir, el crecimiento econémico fue golpeado en menor
medida en las regiones mas agrarias. En el 2021, la recuperacion economica fue
més importante en las regiones méas agrarias (tipo 1) y menos agrarias (tipo 3),

al haberse registrado un crecimiento de alrededor de 21 %. Las regiones con
actividad agraria intermedia se recuperaron menos rapido, con 17 %.

13 Aun no estan disponibles las cifras del PBI por regiones para el afio 2022. Por tal motivo, el analisis en este casg,
llega solamente hasta el 2021.

37



AGRICULTURA FAMILIAR EN
TIEMPOS DE CRISIS EN PERU

3.2.2 Inflacion

La inflacion interanual en el pais solo se mantuvo en el rango meta hasta mayo

del 2021 (entre 1 % y 3 %). Luego, la variacion del indice de precios al consumidor
(IPC) generaly el IPC de los alimentos y bebidas, y de alimentos y energia en Lima
Metropolitana empezaron una tendencia creciente, llegando a cifras no registradas
desde hace mas de veinte afos: 12,8 %, 11,4 %y 8,4 % respectivamente en

marzo del 2023.

Grafico 6. Evolucion de la inflacidn en Lima Metropolitana
(variacion porcentual 12 meses)
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Fuente: BCRP, 2023.
Elaboracion propia.

En el afio 2020, la inflacion se vio presionada al alza por el tipo de cambio, costos
de las medidas sanitarias y la menor oferta de algunos alimentos (BCRP, 2021).

En el 2021, la volatilidad de los precios se sustentd en los problemas de oferta
(por ejemplo, mayores precias de los commodities, la energia y los alimentos
importados), el mayor costo de fletes maritimos y de fertilizantes quimicaos, el
incremento del tipo de cambio y la acelerada recuperacion de la economia mundial
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luego de los confinamientos (BCRP, 2022). En el 2022, el alza de los precios se
atribuye a las consecuencias de un contexto internacional de guerra (entre Rusia
y Ucrania) y los rezagos de una economia global en recuperacion aun parcial
despues de la crisis sanitaria [ComexPeru, 2023).

Estos aumentos en los precios de alimentos y de energia para Lima Metropolitana
san similares para el resto de regiones del pals, y golpearon fuertemente a los
hogares agrarios y no agrarios, tanto por el lado del consumo como por el de la
produccion (costos de transporte en el caso de los agrarios). Segun los datos del
INEI, hasta mayao del 2023, esta persistente pérdida de la capacidad adquisitiva
estéd impactando, mas alla de lo econdmico, en la seguridad alimentaria de mas de
medio millén de personas que se encuentran de nuevo en situacion de pobreza.

La inflacion ha afectado de manera generalizada a todos los tipas de regiones
agrarias, como se puede ver en el grafica siguiente.

Grafico 7. Evolucion de la inflacién por tipo de region
(variacion porcentual 12 meses)
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Fuente: INEI, 2023a.
Elaboracion propia.
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Desde julio del 2020, la tendencia es principalmente creciente (con ligeras

caldas en algunos meses). Ademés, las regiones con un nivel de actividad
agropecuaria intermedia vy alta fueron las primeras en registrar cifras de inflacion
por encima del rango meta (Ultimos meses del afio 2020 y primeras meses del 2021
respectivamente], mientras que las Ultimas fueran las regiones menos agrarias
(mediados del 2021). Las regiones con actividad agraria alta e intermedia (tipos 1y
2] se han visto afectadas en mayor medida por la inflacion en los Ultimas dos afos;
incluso, se ubican par encima de las cifras nacionales desde el segundo semestre
del afio 2020. Ademas, la inflacién en las regiones menaos agrarias (tipo 3) ha venido
convergiendo con el de las otras, manteniendo un crecimiento constante desde
abril del 2021, con un 1,8 %, hasta llegar a 8,1 % en diciembre del mismo afio.

3.2.3 Empleo

La poblacion econdmicamente activa (PEA) ocupada tuvo una tendencia creciente,
aungue moderada, entre los anos 2007 y 2019, periodo durante el cual el empleo
promedio crecio mas en las regiones menos agrarias (1,7 %), ubicandose por
encima del promedio nacional (1,6 %). Por su parte, las regiones menos agrarias
registraron un crecimiento promedio menor (1,4 %).

Grafico 8. PEA ocupada por tipo de regiones
(miles de personas])
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Fuente: INEI, 2023a. / Elaboracion propia.
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El desplome abrupto del empleo se evidencia en el 2020 a causa del confinamiento
altamente restrictivo debido a la emergencia sanitaria, que dio como resultado la
pérdida de empleo de miles de personas. Las regiones mas afectadas fueron las
menos agrarias (tipo 3), con la pérdida de 1 469 000 empleos (-18 %), seguidas

por las regiones con actividad agraria intermedia, con 313 000 empleos menos
(-8,4 %), y las regiones menos agrarias, con 328 000 empleos menos (-7 %).

Para el 2021, se observa una clara recuperacion de los empleos impulsada por

la recuperacion de la economia en general, el avance de la vacunacion y la
implementacion de una cuarentena mas flexible. La tasa de crecimiento del empleo
fue mayor en las regiones menos agrarias, con 17,4 % (1 162 000), aunque para

el 2021 sus cifras aun se ubican por debajo de las del 2019. El salto porcentual

ha sido menor en los otras dos tipos y, en términos absolutos, hasta el 2021,
recuperaron las cifras de empleo previas a la pandemia.

3.3 Efectos econdmicos del COVID-19 en los
hogares de la agricultura peruana

Los impactos que puede tener un proceso complejo como la pandemia del
COVID-19 [y la pospandemia) en productoras y productores de la agricultura familiar
peruana son dificiles de dilucidar solamente viendo cifras macroeconomicas
agregadas. Es preciso indagar con mayor profundidad en datos tomados
directamente de los hogares, como los que proporciona la Enaho. En esta

seccion, se realiza un analisis detallado sobre potenciales impactos de la crisis
del COVIB-19 y la pospandemia al nivel de los hogares agropecuarios. Luego, se
evaluan las principales respuestas a esta crisis desde la politica gubernamental en
cada etapa de esta.

3.3.1 Midiendo los impactos de la crisis del COVID-19 con base
en la Enaho

La Enaho es una encuesta anual del INEI para medir los ingresos y gastos de las
familias peruanas. Esta encuesta permite estimar los niveles de pobreza de la
poblacion, asi coma de grupas especificos dentro de esta. La encuesta tiene
representatividad estadistica a nivel de regiones, y al aplicarse de manera continua
durante los doce meses de cada ano, se puede generar mediciones para periodos
més cortos que un afo (como trimestres, por ejemplo).
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En cuanto a los propositos de este estudio, se identifict en la Enaho a los hogares
agropecuarios dentro del canjunto de hogares de la muestra. Para la identificacion,
se utilizo el modulo 5 de empleo, que da cuenta de la actividad de la ocupacion
principal de los miembros en edad de trabajar. En esta pregunta, se tomo en
cuenta solamente la informacion proporcionada para jefas o jefes de hogar (JH).
Con esta clasificacion, se puede distinguir los hogares agrarios y no agrarios, gue,
aplicando a la Enaho 2021, generan los siguientes valores medios (cuadro 1) en

algunas variables importantes.

Cuadro 1. Valores medios para variables en la Enaho 2021

No agrarios Agrarios Total
Incidencia pobreza monetaria 22 % 41 % 25,9 %
Ruralidad 8,0 % 69,1 % 20,4 %
Tamano del hogar 4,28 4,27 4,28
JH varén 64,6 % 81,1 % 68,0 %
Afos educacion de JH 9,9 6,3 9,2
Lengua materna de JH no espafiol 20,0 % 43,8 % 24,8 %
Ingreso per cépita anual (soles) 11 097 5826 10029
Gasto per cépita anual (soles) 8770 4740 7953
Numero de hogares 24511 9734 34245
Poblacion expandida 26 527 062 6 744 393 33271 455
% Poblacion expandida 80 % 20 % 100 %

Fuente: INEI, 2021%.
Elaboracion propia.

Be un total de 34 245 hogares de la muestra, 9734 son clasificadas como hogares
agrarios, mientras que 24 511, como no agrarios. Los hogares agrarios representan
el 20 % de la poblacion total expandida de la encuesta (que asciende a 33 271 000

de personas).

14 Ver también https://proyectos.inei.gob.pe/microdatos/

42



3. EVALUACION DE LA CRISIS AGRARIA Y
ALIMENTARIA EN EL PERU 2020-2023

En el 2021, la incidencia de pobreza en los hogares agrarios fue practicamente el
doble (41 %) que la de los hogares no agrarios (22 %). La ruralidad de la poblacion
agraria fue de 69 % (es decir, un 31 % de los hogares agrarios vive en zonas
definidas como urbanas), mientras un 81,1 % tiene jefatura de hogar masculina
(versus 64,6 % en hogares no agrarios). Los anos de educacion alcanzados por JH
agrarios son bastante inferiores que los de los no agrarios (6,3 versus 9,9 afios de
educacion), y en un 44 % de hogares agrarias la lengua materna no es el espafol
(versus solo 20 % en hogares no agrarios). Finalmente, los ingresos y gastos per
capita de los hogares agrarios son, en promedio, la mitad de los gue generan los
hogares no agrarios, lo cual explica el resultado en terminos de los diferenciales
en pobreza.

3.3.2 Evolucion general de la pobreza

La pobreza monetaria afecta de manera importante a los hogares agrarios, donde
cuatro de cada diez agricultoras o agricultores son pobres de acuerdo al INE
(2021). En el gréfico siguiente, se puede ver que la situacion del agro es mas grave
en comparacion con la de los hogares no agrarios y a nivel nacional. Ademas, se

muestra la evolucion de la pobreza en todos los hogares a nivel nacional entre los
afos 2012y 2022, y tambien por tipo de hogar agrario y no agrario.

Grafico 9. Evolucion de la pobreza por tipo de hogares
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Fuente: INEI, 2022b.
Elaboracion propia.

43



AGRICULTURA FAMILIAR EN
TIEMPOS DE CRISIS EN PERU

Se puede observar que la incidencia de la pobreza venia reduciendose
paulatinamente para ambas tipos de hogares desde el 2012 hasta el 2019. En el
afno 2020, cuando golpeo el COVID 19, la pobreza aumentd de manera abrupta en
los hogares no agrarios (de un 18 % a casi 30 %), y en los hogares agrarios se
registro un aumento de 42 % a 48 %. En el 2021, tanto hogares agrarios como no
agrarios redujeron su nivel de pabreza, pero sin llegar a la situacion prepandémica.
En el 2022, sin embargo, la pobreza volvio a aumentar en ambos tipos de hogares.
Cabe decir que los hogares agrarios sostuvieron durante el periodo de pandemia
una oferta estable de alimentos al conjunto de la poblacion, lo cual también
permitio enfrentar una crisis sanitaria de gran envergadura.

Un elemento importante que se debe considerar es el de la temporalidad intraanual
en la ocurrencia del shock del COVID-19. Para indagar sobre esto, se dividio la
muestra de la Enaho por el trimestre en el que se tomaron los datas. La evolucion
trimestral de la incidencia de la pobreza de hogares agrarios y no agrarios se
muestra en el grafico siguiente.

Grafico 10. Evolucién de la pobreza por trimestre
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Fuente: INEI, 2022b.
Elaboracion propia.

En el segundo trimestre del afio 2020, periodo en que mas impacto el COVID- 19 en
la economia de los hogares peruanas, la evolucion de la pobreza fue similar para
hogares agrarios y no agrarios. Para los primeros, el incremento de la pobreza fue
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muy marcado, y tan 0 mas abrupto que para los hogares no agrarios, pasando de
35 % a més de 60 % en un solo trimestre. Luego, la pobreza empez6 a reducirse

en forma paulatina para ambos durante los ultimos dos trimestres del 2020. En el
primer trimestre del 2021, hubo un ligero incremento asociado a la tercera ola de
la pandemia, y después la pobreza se estabilizo a niveles prepandemicos para los
agrarios y a niveles mayores en el caso de los no agrarios, con tendencia creciente
en ambos casos.

Un patran resaltable en el grafico 10 es que la pobreza agraria empezo a
incrementarse desde el segundo trimestre del 2021 (hasta un 45 %)y se mantuvo
por encima del 40 % durante todo el periodo siguiente [con una tendencia
ligeramente creciente). En cuanto a los no agrarios, se observa una muy lenta
caida de la pobreza durante el 2021, ubicandose en un 20 %, aun por encima de los
niveles prepandémicos, pero otra vez con un aumento en el 2022.

En conjunto, la imagen de los datos trimestrales muestra que los hogares agrarios
(mayoritariamente rurales) sufrieron un impacto negativo en sus ingresos, tan o
mas pronunciado gue el sufrido por los hogares no agrarios (mayoritariamente
urbanos). En adicion, los agrarios tuvieron mas dificultades en la etapa de salida de
la crisis sanitaria para recuperar sus ingresos, y sus niveles de pobreza empezaron
a incrementarse de manera sostenida nuevamente entre el 2021 y el 2022, en el
contexto de una crisis agraria especifica asociada al problema de los fertilizantes y
los altos costos de otros insumos como se vera mas adelante.

3.3.3 Impactos diferenciados por region natural

Una dimension impartante en el analisis de los impactas de la crisis del

COVID-19 en los hogares peruanos son las diferencias regionales. Con base en la
clasificacion de la Enaho en siete dominios, se ha diferenciado los hogares en las
tres regiones principales del pais: costa, sierray selva. La evolucion de la pobreza
en cada una de estas regiones se muestra en el grafico siguiente.
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Grafico 11. Pobreza por regiones a nivel nacional
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En el ano 2020, de inicio de la pandemia del COVID-19, la pobreza aumento con
mavyor intensidad en la costa ([donde hay una mayor proporcién de poblacion
urbanal, seguida por la sierra. En el afio 2021, la reduccion de la pabreza tuvo
similar trayectoria en las tres regiones. En el 2022, se observa un aumento mas
pronunciado de la pobreza en la selva peruanay una estabilizacion en la sierra a
un nivel superior al del periodo prepandémico. Al generar el mismo grafico, pero
solo para los hogares agrarios, se tiene o siguiente.

Grafico 12. Pobreza por regiones solo en hogares agrarios
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Fuente: INEI, 2022b. / Elaboracion propia.
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En este caso, las diferencias entre regiones san mayores en el ano 2020,
especialmente respecto a los hogares agrarios de la costa, que tuvieron un
incremento mucho mas pronunciado de la pobreza. Para el afio 2021, la tendencia
de descenso tuvo intensidad similar a la del aumento en cada region durante el
2020. En el 2022, la pabreza en los hogares agrarios aumento en las tres regiones,
mostrando la tendencia mas pronunciada en la selva, al igual que en el caso
general gue se vio anteriormente.

La desagregacion por trimestres de estos mismas datos por region solo para
hogares agrarios se muestra a continuacion.

Grafico 13. Pobreza por region en hogares agrarios par trimestre
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Los hogares agrarios de la sierra reducen la pobreza luego del shock del COVID-19
en el segundo trimestre del 2020 y se estabilizan a un nivel superior que el de la
etapa prepandemica. En la costay la selva, hay tambien un descenso posterior al
COVID-19, pero luego, en los trimestres del 2022, la tendencia es de aumento.

En suma, los hagares agrarios por regiones han tenido una trayectoria un tanto

distinta en términos de los impactos de la crisis del COVID-19. La sierra, con los
niveles mas altos de pobreza agraria, tuvo menores fluctuaciones en la etapa
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pospandéemica y tendi¢ a estabilizarse a un nivel superiar que el de la etapa
prepandémica. La pobreza agraria en la costa y la selva, por su parte, ha tenido
impactos mas intensos respecto a los efectos de la pandemia y una tendencia
creciente durante la etapa pospandemica. Estos efectas diferenciados por
regiones se relacionan con varios factares complejos. Quizas, el mas importante es
la respuesta diferenciada de los hogares agricolas frente a la caida en la demanda
urbana de alimentos debido a la pandemia. Otro factor importante es el rol de los
intermediarios y comerciantes en las cadenas de comercializacion. Finalmente, la
distinta dotacion de activos y acceso a mercados de productoras y productores por
zanas también influye en los efectos diferenciados observados.

3.3.4 Efectos diferenciados por género de jefa o jefe de hogar (JH)*®
Otro elemento clave que se debe considerar al evaluar efectos diferenciados de la
crisis del COVID-19 en los hogares es el genero de JH. En el grafico siguiente, se

ha registrado la evolucion de pobreza de hogares por género de JH a nivel nacional
para el periodo 2012-2022.

Grafico 14. Evolucion de la pobreza por género de JH
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Elaboracion propia.

15  Los hogares agrarios con jefatura femenina representan un 20 % del total de estos hogares en la muestra de
las Enaho.
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Aunque para el tercio de hogares con jefatura femenina del hogar la pobreza es
menor'®, en el 2020 se observa que estos hogares experimentaron un incremento
de la pobreza ligeramente mas marcado que los jefaturados por varones: esta
subi¢ de 16 % en el 2019 a 28 % [casi el doble] en el 2020. Los hogares con jefatura
femenina redujeron la pobreza de una manera similar a los de jefatura masculina.
Aparte, en el 2022, el incremento de la pobreza fue un tanto mas pronunciado en
los hogares con jefatura femenina.

El misma grafico por género de JH, pero solo para hogares agrarias, se muestra a
continuacion.

Grafico 15. Pobreza por género de JH agrario

60
50
JH varon

40 _

—e— JH mujer
30 Covid
20
10

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI, 2022b.
Elaboracion propia.

La pobreza en los hogares agrarios aumentd de similar forma para ambos tipas de
jefaturas de hogar en el 2020. En el 2021, la pobreza descendio mas rapido en los
hogares con jefatura masculina, pero ambos tipos aumentaron en forma paralela
en el 2022. La desagregacion por trimestre de estos mismos datos da como
resultado el siguiente grafico.

16 Los hogares en los que la mujer se declara como jefa del hogar suelen no tener presencia de una pareja
masculina adulta. Por ello, el tamanio promedio de estos hogares tiende a ser menor, lo que incrementa el ingreso
y gasto per cépita (que se ajusta por la edad de los miembros]. Esto explica en parte el nivel de pobreza inferior
al promedio de los otros hogares, donde el varon se declara como jefe de hogar, y que tienden a contar con la
presencia de ambos generos en la pareja conyugal del hogar.
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Grafico 16. Pobreza por género de JH agrario por trimestre
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Fuente: INEI, 2022b.
Elaboracion propia.

Aungue los comportamientos son similares, los hogares jefaturados por mujeres
han tenido un aumento mayor de la pobreza por trimestre en el ano 2022 y llegaron
por primera vez al mismo nivel de pobreza que los de jefatura masculina en el
ultimo trimestre del 2022.

En conjunto, pese a que los hogares con jefatura femenina tienen un nivel de
pobreza inferior que los de jefatura masculina, el impacto del COVID-19y la
pospandemia indican que los primeros han tenido mas dificultades para reducir
la pobreza luego del shock de la pandemia, y lo que es mas preocupante, estan
mostrando una tendencia mas pronunciada al incremento de la pobreza en la
etapa pospandemica y en el contexto de profundizacion de la crisis agraria y
alimentaria.
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3.4 Las respuestas del Gobierno a la crisis del
COVID-19 en la agricultura peruana

3.4.1 Respuestas iniciales del Gobierno: el Bono Rural

Desde el inicio de la emergencia nacional del COVID-19, los gremios agrarios
organizados en la Conveagro vy las juntas de usuarios de riego iniciaron un proceso
de evaluacion del impacto en agricultoras y agricultores, y alertaron al entonces
Minagri que la abrupta paralizacion economica los estaba afectando gravemente.
Mirando la evolucion de precios de algunos productos agrarios importantes, como
papa, arroz, leche y maiz, estimaban que los ingresos agrarios de agricultoras y
agricultores podrian caer hasta en un 50 % debido a la menor demanda urbana
(cierre de restaurantes y menos ingreso de las familias). Ademas, las fuentes

de ingreso no agrario practicamente desaparecieron en las zonas rurales, la
emergencia sanitaria genero dificultades para el traslado de productas en varias
regionesy los transportistas y acopiadores empezaron a pagar precios muy bajos
por la produccion. El ejemplo mas notorio fue el de la papa, por la se empezo a
pagar S/ 0,30 por kilo, cuando el costo de produccion era de S/ 0,70 por kilo.

La primera propuesta importante de los gremios fue la implementacion de un bono
productivo agrario de S/ 1000 por persona agricultora (distinto del bono social
urbano de S/ 380 lanzado inicialmente por el Gobierna), para que productoras'y
productores pudieran enfrentar sus gastos de campanfa y de envio de alimentas

a los mercados. Igualmente, se propuso la creacion de un fondo de salvataje por
S/ 5000 millones para financiar la campafa agricola 2020-2021.

Respecto al bono productivo agrario, el entonces Minagri enfrentd inmediatamente
un serio prablema: no tenia un padron actualizado y consistente de la poblacion
dedicada a la actividad agropecuaria a nivel nacional. Sin este instrumento, era
dificil disenar e implementar el mencionado bono. En este contexto de grave
deterioro econémico del agro, el Gobierno decidié lanzar el Bono Rural de S/ 760
orientado a un millon de familias rurales en situacion de pobreza y pobreza
extrema (Decreto de Urgencia [DU] n.° 042-2020, del 19 de abril del 2020). El

disefio e implementacion del bona rural fue encargado al Ministerio de Desarrollo

e Inclusion Social (Midis), que, a diferencia del Minagri, si tenia un padrén de
beneficiarios operativo [basado en el Sistema de Focalizacion de Hogares [Sisfahl),
pero basicamente orientado a la atencion de programas sociales en todo el

pais, incluyendo las zonas rurales. Cabe decir que el padron del Midis obedecia a

ol



AGRICULTURA FAMILIAR EN
TIEMPOS DE CRISIS EN PERU

criterios de focalizacion por pobreza y no identificaba necesariamente a cientos de
miles de agricultoras y agricultores a nivel nacional.

El Bano Rural tuvo paca relacion directa con el pedido de apoyo planteado por los
gremios agrarios mediante un bono productivo. Fue una medida asistencial que
no respondic a los costos de inversion para la produccion y la preparacion de la
siguiente campania agricola. Segun el DU n.° 042-2020, este bono se orientaria solo
a familias rurales en situacion de pobreza, es decir, al 42 % de la poblacion rural.
Asi, quedaba fuera casi un 60 % de poblacion rural que venia sufriendo los duros
embates de la paralizacion econdmica. Y entre los pobres rurales, el mencionado
decreto sefnalaba que el 73 % se dedicaba a la agricultura. Es decir, el Bono

Rural atenderia, en el mejor de los casos, a unas 730 000 familias agropecuarias
pobres. No obstante, el numero de familias agropecuarias en el pais es de mas
de 2,2 millones, par lo cual, un aproximado de 1,3 millones de estas familias no
recibirian tal bono.

La version oficial del entonces Minagri sobre el Bono Rural fue que este era un bono
agrario, aunque ello no era totalmente cierto. El respectiva ministro declaro que se
habfa coordinado con el Midis los padranes que serian incluidos en el proceso de
definicion de beneficiarios del Bono Rural a agricultoras y agricultores con menos
de cinco hectareas. No obstante, ninguna de estas coardinaciones se mencionaba
en el citado DU, ni tampoco al Minagri.

Pero incluso si el Bono Rural hubiera sido efectivo y oportuno
(lamentablemente, no lo fue: ver mas adelante), el bono agrario planteado
por los gremios seguia siendo una medida complementaria urgente para
atender a mas de 1,3 millones de personas agricultoras excluidas de la
medida. EL Minagri no pudo convertir en decision gubernamental esta crucial
demanda durante toda la etapa de la cuarentena [segundo trimestre del
2020]. Alinicios de mayo del 2020, se anuncio el llamado “bono universal”
complementario, arientado a atender a todos los sectores sociales no
cubiertos por los bonos focalizados del Midis, incluidas presuntamente las
familias agrarias.

En cuanto al desempeno de los bonos, al 24 de junio del 2020 y de acuerdo a

la pagina web del Estado https://bonos.servicios.gob.pe/, la entrega de estos
habia avanzado en un 78 % en tres meses, pero en el caso del Bono Rural salo

se avanzd en 51 %. Es decir, el Bano Rural habria llegado a unas 360 000 familias
agrarias, menos del 20 % del total de familias agricultoras del pais, en el momento
mas algido de la crisis (ver subseccion anterior sobre el incremento de la pobreza
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agraria en hasta 65 % de los hogares agrarios durante el primer trimestre de la
pandemial. Incluso las personas que salieron beneficiadas tuvieron una serie de
dificultades para cobrar el bono, considerando las restricciones de movilidad y de
las establecidas par las fuerzas del orden, asi como la baja tasa de bancarizacion
en el pais. Por ejemplo, en las zonas rurales, la distancia hasta las agencias
financieras y la poca circulacion de transporte, sumadas al temor de contagiarse
del virus por ir a la ciudad a cobrary, por consiguiente, llevarlo a la comunidad,
representaron limitantes importantes.

Desde el inicio del COVIB-19, el INEI decidio seguir aplicando la Enaho, pero en
forma telefdnica; gracias a ello, fue posible tener algunas cifras del segundo
trimestre del 2020, especificamente relacionadas con el impacto de la pandemia
y la inmovilidad social. Se agrego la pregunta 529-1, sobre si los ingresos o
ganancias en la ocupacion principal independiente se redujeron con respecto

al mes anterior. Con base en esta pregunta, se estimoé el porcentaje de hogares
agropecuarios que declararon haber tenido reduccion de ingresos durante el
segundo trimestre del 2020. Igualmente, en el modulo 700 de la Enaho, se consigno
si los hogares recibieron alguno de los bonas distribuidos por el Gobierno durante
el segundo trimestre del 2020. Finalmente, también se incluyeron a los hogares
que retiraran fondos de compensacion por tiempo de servicio (CTS) durante el
mismo perioda. Como la encuesta trimestral tiene representatividad por region, es
posible generar estimados regionales usando los factores de expansion, que son
los que se presentan en el cuadro siguiente.
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Cuadro 2. Proporcién de hogares agrarios con caida de ingreso

Reduccion Recibio Retiro
de ingreso bono CTS
BAJO ICA 16 % 444 % 0%
LA LIBERTAD 18 % 18 % 0%
JUNIN 22 % 17 % 3%
MOQUEGUA 25 % 32 % 19 %
PASCO 30 % 51 % 3%
MEDIO CAJAMARCA 33% 31% 5%
PUNO 36 % 24 % 1%
APURIMAC 37 % 36 % 1%
HUANUCO 39 % 25 % 4%
AREQUIPA 39 % 24 % 0%
PIURA 41 % 38 % 6 %
HUANCAVELICA 46 % 18 % 2%
UCAYALI 46 % 31 % 0%
AMAZONAS 47 % 39 % 3%
AYACUCHO 48 % 28 % 3%
ALTO ANCASH 50 % 23 % 3%
TUMBES 50 % 50 % 0%
cusco 53 % 27 % 2%
SAN MARTIN 55 % 58 % 4%
MADRE DE DIOS 55 % 33% 0%
LAMBAYEQUE 57 % 29 % 2%
LORETO 64% 44 % 3%
LIMA 67 % 0% 0%
TACNA 71 % 31 % 16 %
TOTAL 41 % 29 % 3%

Fuente: Enaho-II-Trimestre (INEI, 2020).
Elaboracion propia.
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Un 41 % de los hogares agrarios del pais sufri¢ la caida de ingresas durante

el segundo trimestre del 2020 (INEI, 2021], es decir, cuatro de cada diez. Hubo
diferencias significativas entre regiones, que se han clasificado como de impacto
bajo, medio y alto. Las regiones donde se registro un impacto mas pronunciado
en los ingresos agropecuarios (50 % o méas hogares afectados) fueron Ancash,
Tumbes, Cusco, San Martin, Madre de Dios, Lambayeque, Loreto, Lima y Tacna. En
las tres ultimas regiones de las mencionadas, méas del 60 % de familias agrarias
experimentaron la caida de sus ingresos.

Igualmente, un 29 % de hogares agropecuarios recibio alguno de los bonos
distribuidos por el Gobierno (que fue por un monto Unico de S/ 760 para seis
meses). No obstante, como se puede ver en el cuadro 2, la proporcion de familias
agrarias que recibié bono en el segundo trimestre guardd poca relacion con la
proporcion gue experimento reduccion de ingresos. En el grupo que sufrio un alto
impacto, por ejemplo, la mayoria tuvo una entrega de bonas bastante inferiar a los
porcentajes de familias afectadas, especialmente en las regiones de Lima, Tacna,
Ancash, Cusco y Lambayeque.

En sintesis, la evidencia sobre la respuesta inicial del Gobierno a la crisis del
COVID-19 indica serias limitaciones para identificar de manera precisay oportuna

g agricultoras y agricultores con mayores problemas en las regiones; y en general,
quedaron en evidencia los problemas del Minagri para disenar y poner en marcha un
bono agrario especifico (de tipo productivo, no social) que atendiera oportunamente
a quienes mas necesitaban ayuda en el agro en el contexto de la pandemia.

3.4.2 El Fondo de Apoyo Empresarial al Sector Agro - FAE-Agro

El otro tema importante que fue planteado por los gremios agrarios fue el

acceso a financiamiento para enfrentar la crisis. Ante ello, a inicios de julio del
2020, el Gobierno anuncio la creacion del FAE-Agro, un fondo de garantia de

S/ 2000 millones para financiar la campana agricola y ganadera 2020-2021. El
FAE-Agro buscaba ayudar a cientos de miles de productoras y productores a
enfrentar la campana grande que se iniciaba en agosto del 2020. El esquema
propuesto fue similar al usado para las micro y pequefias empresas (mypes)
urbanas (FAE-MYPE), mediante el cual el Gobierno garantiza a las instituciones
financieras que cologuen fondos de manera réapida y a bajos intereses para evitar
la quiebra y ruptura de cadena de pagos de miles de mypes.

Desde el inicio, el FAE-Agro tuvo problemas de disefo. El primer dispositivo excluyd
sin causa aparente a ganaderas/os y productoras/es de cultivos permanentes.
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Se tardd mas de un mes en resolver este error, y solo gracias a la presion de

los gremios agrarios, se hicieran los ajustes necesarios. Se estimaba que el
programa beneficiarfa a 220 000 productoras y productores con crédito oportuno
y accesible. A mediados de agosto, el Minagri anuncio que en “los proximos diez
dias” empezarian las primeras colocaciones. Recien el 6 de octubre, noventa dias
despues del anuncio del programa, ocurrio la primera subasta de la Corporacion
Financiera de Desarrollo S. A. [Cofide); pero solo se subastaran S/ 20 millones,

es decir, el 1 % del fondo. Con la campana agricola ya iniciada (y a un 60 % de
avance), subastar solo el 1 % del fondo era muy poco. A ese ritmo, se requeririan
cien semanas (dos afos) para subastar todos los recursos. Ademas, la norma
indicaba que los fondos solo se podian colocar hasta diciembre de ese afio, y
entances terminaba el programa. En la practica, el agro peruano no recibio mayor
financiamiento para la campana grande iniciada en el segundo semestre del 2020
mediante este mecanismo.

Hasta agosto del 2021, segun un informe de Yancari (enero del 2022), publicado
por Propuesta Ciudadana, se habia alcanzado a financiar solo al 6 % (15 469) del
total de productoras y productores que se tenia planeado (232 000], y solo se
habfa colocado el 9,6 % (S/ 192 518 000] del total del fondo (S/ 2000 millones).
Son dos los tipos de factores que explican que no haya funcionado el FAE-Agro:
estructurales y de diseno. En los primeros, se tiene el limitado acceso a fondos
en el sector [solo el 4 % de créditos otorgados en total] por el alto riesgo de

la actividad, los costos de transaccion y el descanacimiento de agricultorasy
agricultores del sistema financiero. Respecta a los factores de disefio, se identifico
que se tomd como referencia para el disefio a Reactiva y FAE-MYPE; ademas, falto
un diagnostico adecuado, las subastas no tomaron en cuenta el ciclo productivo
del agroy no se utilizo la informacion disponible del fondo AgroPeru y del Fondo
para la Inclusion Financiera del Pequeno Productor Agropecuario (FIFPPA).

3.5 La crisis de los fertilizantes

Ya en la etapa pospandémica, durante el afio 2021, se esperaba una recuperacion
importante de la economia en general y de la agricultura en particular, en un
contexto de mejora sustancial de la situacion sanitaria debido a la aplicacion
masiva de vacunas contra el COVIB-19 tanto en el Peru como a nivel internacional.
Y aunque en el primer semestre de ese ano se observaron algunas signos de
recuperacion, pronto entraron en juego nuevos factores externos (e internos) que
empezaron a frenar el proceso de recuperacion, y en el caso de la agricultura,
incluso a volver a un entorno desfavorable. Uno de estos factores fue la llamada
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“crisis de los fertilizantes quimicos”, en especial del principal fertilizante, que es

la urea. Se debe sefalar que el Peru es totalmente dependiente de la importacion
de fertilizantes quimicos para la agricultura, pues no existe produccion nacional de
estos insumos.

3.5.1 Descripcion de la crisis de los fertilizantes

La urea es el fertilizante quimica mas utilizado en la agricultura peruana,
especialmente en la agricultura familiar arientada al mercado interno y que
produce arroz, papa, maiz, café, etc. La urea tiene un 46 % de contenido de
nitrégeno, uno de los nutrientes requeridos por las plantas para su crecimiento.
En el siguiente gréafico, se puede ver la evolucion anual de importaciones de
urea durante los ultimos veinte afios (para el afo 2023, la cifra llega solamente
hasta marzo).

Grafico 17. Evolucion anual de la importacion anual de urea
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Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat), 2023.

En el grafico, se observa que el promedio historico anual de importacion de urea
en el Peru es de unas 350 000 toneladas, con fluctuaciones importantes. En el
ano 2018, por ejemplo, se importaran solamente 250 000 toneladas mientras que
en el afio 2009 se llegd a un récord de 450 000 toneladas. En el afio 2019, previo
a la pandemia, se habian importado unas 400 000 toneladas; y en el periodo
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2020-2021, se registro un promedio de 320 000 toneladas importadas: una caida de
20 % respecto al 2019, pero con cantidades no inusuales en el contexto histarico.

En el panel derecho del grafico, se puede ver la evolucion de los precios promedio
de importacion de urea durante el mismo periodo. En 2021-2022, los precios
tuvieran un incremento muy grande, llegando a USS 757 la tonelada en 2022

(este es el promedio de todo el afio). Se inicid asi una severa crisis de precios

del principal fertilizante de la agricultura peruana, lo que afectaria los costos de
produccion de productoras y productores.

Las cifras anuales pueden no mostrar toda la realidad cuando hay procesos que
ocurren en periodos mas cortos. En el casao de los fertilizantes quimicos, la crisis
de precios se inicid a mediados del 2021 y se fue agudizando hasta llegar a su
punto mas algido durante febrero y marzo del 2022, con el inicio del conflicto entre
Rusia y Ucrania. En el grafico siguiente, se muestra la evolucion trimestral de las
importaciones y de los precios promedio de urea.

Grafico 18. Evolucion trimestral en importacién de urea
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Fuente: Sunat, 2023.

Se puede ver las dos caras de la crisis de los fertilizantes. En primer lugar, fue

fundamentalmente de precios. El precio promedio de importacion de urea subit de
unos USS 300 la tonelada en maya del 2021 a USS 550 en diciembre del 2021 y a un
maximo de USS 800 en marzo-abril del 2022. Es decir, los precios casi se triplicaron
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en un lapso de menos de un afio. Este es un incremento muy dificil de manejar
para miles de agricultoras y agricultores que no fijan los precios de sus productos
en el mercado®, ya gque un alza tan desproporcionada de los precios causaria un
incremento de sus costos de produccion y les resultaria muy dificil recuperar,

en muchos de los casos, hasta su inversion. Pero en el panel de la izquierda del
grafico también se puede observar que en el primer trimestre del 2022 hubo un
serio problema de desabastecimiento de urea en el mercado interno. Durante ese
trimestre, se importaron apenas 10 000 toneladas de urea, cuando el afio previo
se habian importado mas de 90 000 toneladas. Esta situacion generd alarma en
agricultaras y agricultores; ante ello, el Gobierno lanzo la propuesta de hacer una
compra directa de urea por parte del Midagri en el mercado internacional.

3.5.2 Los bonos y compra directa de urea para enfrentar la crisis de
los fertilizantes

En la siguiente linea de tiempo, se consignan los distintos Decretos de Urgencia
(DU) aprobados para enfrentar la crisis de los fertilizantes desde fines del 2021 y
durante el 2022.

Grafico 19. Linea de tiempo de medidas para enfrentar la crisis de los fertilizantes
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Elaboracion propia.

17  Para varios productos como la papa, el maiz, arroz y hortalizas, el costo de fertilizantes suele ocupar entre 20 % y
30 % de los costos totales; por ello, una triplicacion del precio de este implica que el costo total se incrementarfa
en més del 60 %. Dificilmente, los precios de los productos se elevaran en la misma magnitud para cubrir estos
mayores costos.
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En noviembre del 2021, mediante el DU n.° 106-2021, se autorizo al Midagri a
otorgar subvenciones economicas de entre S/ 350y S/ 1300 a hogares agrarios
(SEFEAgro). Este subsidio tenia como principales requisitos ser propietaria/o

de dos a diez hectareas y acreditar la compra de fertilizantes entre agosto

del 2021 y marzo del 2022. La medida conto con un desembolso economico

de S/ 94,8 millones con el abjetivo de beneficiar a mas de 133 000 personas
productoras agrarias, aungue el Midagri carecia de un padron de estas personas
actualizado e integral que permitiera la identificacion méas efectiva de poblacion
beneficiaria. La medida logro una efectividad del cobro del 95,8 % segun el Midagri,
pera su cobertura fue limitada (un 5 % de productoras y productores nacionales) y
no necesariamente se llegd a las personas mas afectadas por la crisis.

Un mes después, el Gobierno oficializo la entrega del llamado Bono Wanuchay, de
S/ 350 [mediante el DU n.® 108-2021), a unidades agropecuarias de menos de dos
hectéreas y cuyas cabezas no hubieran sido beneficiarias/os del Bono Yanapay
(en este caso, no habia condicionalidad a la compra de fertilizantes). Esta medida
contd con una transferencia de recursos al Midis de S/ 23 millones para financiar
a casi 65 000 persanas productoras agropecuarias, pero podria considerarse como
un complemento al Bono Yanapay antes que una medida de caracter productivo
asociada a los fertilizantes.

En mayo del 2022, se publict el BU n.° 013-2022, y en los siguientes meses se
fueron publicando sus modificatorias con el objeto de autorizar al Midagri la
adquisicion de urea en el mercado internacional, asf como las dispaosiciones para
Su posterior entrega a agricultoras y agricultores a nivel nacional con el fin de
asegurar la campana 2022-2023, hasta por S/ 348 millones. La entidad encargada
de la compra fue Agro Rural.

La primera convocataria, sobre la base del DU n.® 013-2022, empezd en maya del
2022, por un monto de 73 000 toneladas de urea, y fue declarada desierta el 5 de
junio, porque ninguna de las cincuenta y cinco empresas interesadas cumplia con
la idoneidad técnica establecida por Agro Rural. En la segunda, tampoco se pudo
concretar la compra, ya que la Contralorfa dio cuenta de que la empresa brasilefia
ganadora, MF Fertilizantes, y la empresa declarada apta, Dreymoor Fertilizers
Overseas PTE LTDB, no cumplian con los requisitos técnicos ni condiciones
necesarias para efectuar la entrega (Estrada, Santos, Chacon § Alfaro, 24 de

julio del 2022). En una nueva convocatoria, en el mes de septiembre, se asigno la
compra a la empresa italiana Unionsped, gue luego de un proceso conflictivo de
negociaciones con Agro Rural abandono el procesa, dejando sin efecto un tercer
intento de compra. En diciembre, despues de varios cambios de titulares del
Midagri durante el 2022, fracaso otra vez la compra de fertilizantes por parte de
Agro Rural. Asi, finalmente, se termino desechando esta opcidn.
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En paralelo a estos intentos frustrados por adquirir fertilizantes en el mercado
internacional, el Gabierno lanzo una nueva ayuda monetaria a favor de la
poblacion agricultora con unidades agropecuarias de hasta diez hectareasy

que usaran fertilizantes quimicos: FertiAbono. Esta ayuda se autorizd mediante

el DU n.° 022-2022 (del 2 de setiembre del 2022) con una transferencia de

S/ 482 millones al Midagri, con el fin de ser distribuidos por intermedio del Fondo
Agroperu. Para ello, uno de los principales requisitos era estar registrado en el
Padrén de Productores Agrarios [PPA) hasta el 19 de noviembre del 2022. Sin
embargo, como el PPA recién se habia empezado a implementar al momento de
ser aprobada el mencionado DU, no habia claridad de quiénes eran ni de cuantas
personas productoras en realidad se podrian beneficiar con esta ayuda monetaria.
En adicion, en el decreto no se establecio como requisito formal que las personas
productoras demostraran haber comprado fertilizantes; par tal razon, la medida
quedo desligada de esta crucial relacion con productoras o productores que
habrian sido los méas afectados por la crisis.

Hasta enero del 2023, se estimo un avance del 87 % de la distribucion de los
recursos monetarios del FertiAbono. En términos absolutos, se asignaron
S/ 407 millones, que habrian alcanzado a beneficiar a 276 000 familias agrarias.

Ourante todo este proceso, se puede ver otra vez que la capacidad de respuesta
efectiva del Estado peruano ante la crisis de los fertilizantes fue muy limitada. A la
frustrada compra de urea en el mercado internacional durante el afo 2022, debe
agregarse los serios problemas estructurales y de disefio e implementacion de

las ayudas monetarias (bonas) arientadas a la poblacion agropecuaria (SEFEAgro,
Wanuchay vy FertiAbono). La carencia de un PPA actualizado*® fue un grave
obstaculo para darle eficacia a esta medida; también, se pudo observar un limitado
entendimiento del Midagri sobre el funcionamiento del mercado de fertilizantes en
el pais 'y sobre como la crisis afectaba de distinta forma a la poblacién productora
por producto y por territorios. Las respuestas gubernamentales fueron limitadas,
tanto en cobertura coma en su disefio, para enfrentar el prablema especifico, que
era productivo, en un contexto de crisis de precios de insumos esenciales para la
produccidn, como las fertilizantes. Segun datas de la ENA del 2022 (INEI, 2023b), el
60 % de productoras y productores utiliza fertilizantes o plaguicidas, mientras que
el 69 % usa los dos agroquimicos y el 15 % emplea solo fertilizantes (no utilizan
abonos o plaguicidas).

18  Se cuenta con el Censo Nacional Agropecuario (Cenagro) desactualizado del 2012 y con un PPA en elaboracién.
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3.6 Los problemas climaticos y la
agricultura peruana

A las dos crisis sucesivas de la pandemia y fertilizantes, se sumo una severa
crisis climatica con graves efectos en la agricultura peruana, lo que se expone a
continuacion.

3.6.1 La sequia en la sierra peruana a inicios de la campafa 2022-2023

La campania agricola 2022-2023 se inicit en agosto del 2022 sin haberse resuelto
la crisis de los fertilizantes. En este panorama, surgio un factor mas problematico:
una grave sequia en la sierra peruana durante los cuatro primeros meses de la
campana. Sin luvias y con los precios de los insumos muy elevados, agricultoras
y agricultores tuvieron que enfrentar el severo problema de la sequia que impacto
fuertemente en extensas zonas de la sierra peruana.

Segun un reporte del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd
(Senamhi, 2022), la intensidad en términos del “indice de Sequia” a tres meses
medido para septiembre-noviembre del 2022 se puede observar en el siguiente
mapa del grafico.
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Grafico 20. Impacto de la sequia en el territorio nacional

SPI 3 (Standardized Precipitation Index) - FECHA: 2022-11
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Fuente: Senamhi, 2022.
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En los puntos de mayor intensidad, de color rgjo, la sequia se considera extrema.
Se observan impactos muy marcados en Puno, Cusco, Juniny en la sierra de
Lima, Cajamarcay La Libertad, asi como en algunas pravincias de Ayacucho,
Apurimac y Huancavelica. La extension y gravedad de la sequia fue generalizada
para la agricultura de la sierra peruana. Esto también impactaria en una menar
disponibilidad de agua para la costa, ya que los principales reservorios costenos
se alimentan de las lluvias de la sierra entre agosto y diciembre.

Para tener una mejor idea de lo extremo de la sequia, se puede ver las lluvias
acumuladas desde agosto (los datos llegan hasta enero del 2023) en algunas
estaciones del Senamhi de Puno, Cusco, Juniny Cajamarca (y su comparacion con
la distribucion historica) en el siguiente gréafico.

Grafico 21. Lluvias acumuladas en estaciones seleccionadas
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Fuente: Senamhi, 2022.

En todos los casos, la precipitacién acumulada esta en el minimo histérico (o
incluso por debajol: un claro indicadar de que la sequia ha sido devastadora en la
sierra peruana.

Los datos de avances de siembras de cultivos transitorios del Midagri (hasta
abril del 2023) indicaban que hubo una importante contraccion en las siembras
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durante los meses de octubre y noviembre del 2022, como se observa en el
siguiente gréfico.

Grafico 22. Siembras de cultivos transitorios en agosto 2022-abril 2023
(hectéreas)
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Fuente: Midagri, 2023.
Elaboracion propia.

Las caidas de siembras fueron mas intensas en el sury en el norte, y los cultivos
mas afectados fueron los de quinua, papa, maiz amilaceo, arveja verde, entre
otros. La magnitud de esta reduccion en las siembras es un indicador de que la
produccion agraria para el afio 2023 serfa menor, como ya se viene viendo en las
estadisticas de este afio, con una caida del VBP agropecuario de 4,6 % entre enero
y abril con respecto al afio anterior, y de 14 % en el mes de abril (Midagri, 2023a).

Otro tema importante ante la variabilidad climatica en nuestro pais, vinculado

al acceso al agua para la agricultura, es el acceso al agua para riego. Segun

un estudio del Banco Mundial (2023), el riego eficiente contribuye a mejorar la
seguridad alimentaria y la resiliencia al cambio climatico, y a reducir la pobreza.
Sin embargo, solo el 22 % del total de tierra agricola en el pais esté bajo riego,
ubicandose en la costa la mayor cantidad de tierra en regadio que es de uso
comercial. Y en la sierra y selva, solo alrededor del 20 % de tierras de cultivo estan
bajo riego: esta situacion es un indicativo de la brecha existente en inversion en
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proyectos de infraestructura de regadio para la agricultura familiar, pues se siguen
priorizando grandes proyectos en la costa para la agricultura de exportacion.

Aparte, para el pais, el costo de los estragos producidos par el cambio climatico
(sequias, inundaciones, deslizamientos de tierra con lluvias torrenciales, etc.)
cada afio, como lo estima el Banco Mundial (2023), se encuentra entre los

USS 8400 millones vy los USD 13 400 millones.

3.6.2 ElLNino costero de inicios del 2023

Las lluvias gue usualmente ocurren entre diciembre y abril de cada ano se
intensificaron a finales de febrero y en marzo del 2023 a causa del ciclon Yaku y del
fenémeno de ELNifo costero, lo que perjudico principalmente a las regiones de la
costa norte y centro (Tumbes, Piura, La Libertad, Lima e Ica). La aparicion del ciclon
frente a la costa norte y centro del Peru se dio a conocer desde el 4 de marzo
mediante una nota de prensa del Senamhi del 7 de marzo's; a su vez, el 15 marzo
se publico un reporte de su recorrido y proyeccion de su eventual disipacion el 18
de marzo?.

El 16 de marzo la Comision Multisectorial encargada del Estudio Nacional del
Fenomeno El Nifo (Enfen), en su comunicado oficial Enfen n.° 03-2023 (Enfen,
2023) informd del cambio del estado del sistema de alerta de “vigilancia de EL Nifio
costero” a “alerta de ELNifio costero” tras identificar un aumento de la temperatura
superficial del mar (TSM) por encima del promedio normal en la region Nifio 1+2
(abarca la zona norte y centro del mar peruano). De acuerdo al informe técnico

del Enfen, al 11 de abril, en esta region, la anomalia paso de 0,49 °C en febrero a
1,40 °C el 23 de marzo, y en la primera semana de abril, a 2,7 °C. En los graficos
siguientes, se puede ver las regiones Nifo 3.4 (centro del Pacifico) y Nifio 1+2
(frente a la costa peruana).

19  Ver www.gob.pe/institucion/senamhi/noticias/721545-ciclon-yaku-se-presenta-frente-al-mar-peruano
20  Ver https://sinia.minam.gob.pe/documentos/efecto-ciclon-yaku-recorrido
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Grafico 23. Promedio de anomalias de la TSM, marzo del 15 al 27
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Fuente: Enfen, 2023.
Grafico 24. Promedio de anomalias de la TSM, abrildel 1 al 8
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Fuente: Enfen, 2023.

Se abserva el promedio de las anomalias de la TSM de marzo (del 15 al 27) y abril
(del 1 al8].

En cuanto al valor del indice Costero ELNifio (ICEN)2, en el ultimo afio, desde marzo
del 2022 a enero del 2023, se mantuvo en la categoria de fria débil a neutra; pero

en febrero del 2023, este panorama cambio, pues paso a calida deébil, y luego, a
calida moderada en marzo.

21 Segun el Enfen (2023), el ICEN ayuda a determinar la ocurrencia y magnitud de ELNifio en la region Nifio 1+2.

Consiste en calcular la media movil de tres meses de anomalias en la TSM. Va desde la categoria fria [débil,
moderada y fuerte] hasta la calida (débil, moderada, fuerte y extraordinaria).
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Cuadro 3. indice Costero EL Nifio (ICEN)

Mes ICEN Categoria
Marzo 2022 -1,10 Fria débil
Abril 2022 -1,10 Fria débil
Mayo 2022 -1,36 Fria moderada
Junio 2022 -1,36 Fria moderada
Julio 2022 -1,03 Fria débil
Agosto 2022 -0,93 Neutro
Setiembre 2022 -1,12 Fria debil
Octubre 2022 -1,39 Fria moderada
Noviembre 2022 -1,24 Fria moderada
Diciembre 2022 -0,81 Neutro
Enero 2023 -0,27 Neutro
Febrero 23 0,42 Calida débil
Marzo 2023 1,47* Calida moderada

Fuente: Enfen, 2023.
*Valores preliminares

Estos eventos climatologicos han ocasionado impactos negativos en la
agricultura peruana. Segun el Resumen Ejecutivo n.® 490 del Centro de
Operaciones de Emergencia Nacional [COEN] al 54 % de la evaluacion de los
danos registrados a nivel nacional del 1 de enero al 14 de abril, se han visto
afectadas 45 741 hectéareas de cultivo y 25 744 se han perdido; ademas, hay

301 450 animales afectados y 46 4395 animales muertos debido a estos eventos.
Estas cifras reflejan la falta de planificacion y gestion de riesgos por parte del
Estado, considerando que estas eventos climaticos adversos se van repitiendo
continuamente. Por ejemplo, en el 2017, entre enero y mayo, con el desarrollo del
fenomeno de ElNifio, al 95 % de la evaluacion, 91 906 hectéreas de cultivo fueron
afectadas y 39 705 de estas hectareas se perdieron completamente.
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3.6.3 Respuestas a los problemas climaticos en la agricultura
2022-2023

En el grafico siguiente, se presenta la linea de tiempo de normas aprobadas por el
Gobierno para enfrentar los impactos de los problemas climaticos a nivel generaly
en el sector agrario en particular.

Grafico 25. Linea de tiempo de normas aprobadas para enfrentar problemas
climaticos
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Elaboracion propia.

Debido a la severa sequia en distintas regiones del pais, el Gobierno declaro

en estado de emergencia a distritos de varias regiones: en octubre, de Piura
(mediante Decreto Supremo [DS] n.° 122-2022-PCM; y en diciembre, de Arequipay
Puno (DS n.° 137-2022-PCM), de Huancavelica (DS n.° 145-2022-PCM), de Apurimac
y de Ayacucho (DS n.° 149-2022-PCM); también fue declarada en emergencia la
provincia de Caraveli en Arequipa (BS n.® 150-2022-PCM). EL objetivo principal

fue autorizar la ejecucion de acciones de excepcion por parte de los gobiernas
regionales, locales y demas instituciones involucradas por un plazo de sesenta
dias. Unao de los problemas con estas normas fue que no incluyeron recursas
adicionales del tesoro publico. Por ejempla, solo en Piura se necesitaban alrededor
de S/ 60 millones para contrarrestar la emergencia agraria, pero el presupuesto de
la region solo alcanzaba para financiar el 20 % [Agraria.pe, 2022).
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A finales de diciembre, can el DU n.* 025-2022, el Gobierno transfiria S/ 342 millones
al Midagri para brindar apoyo economico a las personas productoras agropecuarias y
propietarias de hasta cuatro hectareas que hubieran sido afectadas en més del 50 %
por la sequia (Bono Sequia, llamado Recupérate yal. La ayuda tuvo como objetivo
llegar a cuatrocientos ocho distritos de diecisiete regiones a nivel nacional, y entre
los requisitos se considerd que productoras y productores estuvieran registrados en
el PPA hasta el 13 de diciembre del 2022. La ayuda monetaria consistio en un maximo
de S/ 800 por hectérea y S/ 266 por alpaca (hasta un maximo de doce alpacas). En el
DU citado se menciona gue las pérdidas economicas en total en el sector ascendian
a unos S/ 700 millones; no obstante, se desembolsaron solo S/ 276 millones para los
beneficiarios, lo que representaria un 40 % de las peérdidas.

En enero del 2023, se aprobo el DU n.° 003-2023, que autorizo S/ 148 millones a
favor del Midagri con el objetivo de brindar una subvencion economica adicional a
personas productoras agrarias (unidades agropecuarias de hasta cinco hectareas]
a causa del encarecimiento de fertilizantes (FertiAbono Il). Entre los principales
requisitos para acceder al beneficio monetario se consideraron estar registrado
en el PPA hasta el 16 de noviembre del 2022 y cultivar productos priorizados por el
Midagri. Cabe destacar que los montos se valorizaron sobre la base de la demanda
necesaria de fertilizantes quimicos requeridos (nitrégeno, fésforo y potasiol. Esta
medida se empez6 a implementar desde marzo del 2023 y se esperaba beneficiar
a 173 000 productoras y productores. Segun el diario Gestidn (13 de abril del
2023), al 13 de abril ya se habia avanzado con el 65 % de los pagos [més de 97 000
agricultoras y agricultores).

Besde el 30 de diciembre del 2022 hasta mayo del 2023, el Gobierno fue declarando
en estado de emergencia distintas regiones del pals a causa de los dafios
originados por las fuertes precipitaciones pluviales, las que se intensificaron en el
mes de marzo en ciudades de la costa debido al ciclon Yaku. Hasta el 26 de marzo
fueron declarados en estado de emergencia mil treinta distritos (54 % del pais)?.

Finalmente, en un marco de intento de reactivacion de la economia del sector
agropecuario se ha elaborado el plan “Con Punche Pert Agro”, que cuenta con
la autorizacién de una transferencia de recursos de S/ 1096,9 millones a favor
del Midagri, del Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Peru (Senasal y del
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor]. El objetivo es impulsar
de manera integral los siguientes ejes: 1) mantenimiento de infraestructura de
riego (S/ 330 millones), 2] rehabilitacion y reposicion de infraestructura natural

22 \Ver https://reliefweb.int/report/peru/peru-lluvias-e-inundaciones-reporte-de-situacion-no-01-27-de-
marzo-de-2023
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y productiva de riega (S/ 469,2 millones), 3) planes de negocio y reconversion
productiva (S/ 207,7 millones), 4] fando para la inclusion financiera del pequefio
productor agropecuario (S/ 49 millones), 5) fortalecimiento de la inocuidad y
estandares de calidad para la competitividad agropecuaria (S/ 21,4 millones), 6)
mejora de la gestion forestaly fauna silvestre (S/ 15,6 millones), y 7) mercados
itinerantes (S/ 4 millones).

La ejecucion de este plan recién se iniciaba al momento del cierre de este estudio;
por ello, no se cuenta aun con elementos para su evaluacion. No obstante, cabe
senalar que el programa se ha concentrado en atender sectores de la agricultura
bajo riego, sobre todo en la costa [donde hay organizaciones de regantes), que

no necesariamente han sido los mas afectados por la sequia (centrada en la
sierral; por ejemplo, la mayor parte de las otras transferencias se ha destinado a
programas ya existentes del Midagri, asf como para cubrir gastos del Senasa y del
Serfar, con paca relacion con los graves problemas climaticas abservados. Esta
por verse la efectividad de este plan para generar reactivacion en un sector agrario
con cifras que ya indican una recesion pocas veces antes vista en la historia
reciente: en abril del 2023, se experimento una caida estrepitosa del 20 % en el PB
del sector, atribuida a la crisis climatica®.

3.6.4 La situacion del Padron de Productores Agropecuarios (PPA)

EL PPA se esta convirtiendo en una herramienta fundamental para establecer
las listas de personas beneficiarias para los distintos programas de ayuda que
ha ido implementando el Gobierno en el sector agrario desde el 2021. Tiene
como base legal la Ley n.° 30987, publicada el 23 de junio del 2019, que en su
quinta disposicion final establece su creacion. Cuenta con un presupuesto de
S/ 10 millones y su implementacion comenzd la segunda mitad del 2021 en seis
regiones, y luego se amplio a nivel nacional durante el afio 2022.

El principal objetivo es contar con un registro validado y georreferenciado de
productoras y productores agrarios a nivel nacional. Dicho empadronamiento se
esté realizando de manera digital a través del Sistema del Padron de Productores
Agrarios (SISPPA) y como primer filtro se pide la presentacion en fisico de tres
documentas: (i) uno que identifique a la persona (DNI o partida registral), (i)

uno que avale el regimen de tenencia ([documento de arrendamiento, contrato,
titulo, etc.), y (i) uno que acredite la actividad agraria (recibos de compras de
semillas, recibos de uso de agua, etc.). Ademas, las personas productoras deben

23 Ver https://cepes.org.pe/wp-content/uploads/2023/07/12_CUT-1.pdf
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responder un cuestionario de treintay ocho preguntas divididas en tres principales
secciones: datos del productar agrarig, caracteristicas del hogar del productor,
caracteristicas generales de la actividad agraria y bienes y servicios recibidos. El
Midagri coordind con diversas instituciones de los gobiernos nacional, regional

y local para el trabajo operativo (Direcciones Regionales Agrarias, organismas
publicos descentralizados [0PD] del Midagri, tambos del Midis, municipalidades,
entre otras). Actualmente, se cuenta can 275 centros de empadronamientoy

1124 empadronadores.

Oe acuerdo a las cifras disponibles hasta mayo del 2023, se ha empadronado
a untotal de 1 510 000 productoras y productores agrarios a nivel nacional. La
distribucién por género es de 56 % hombres y 44 % mujeres. Estas personas
realizan sus labores agropecuarias en 2 116 000 parcelas que en total abarcan
9798 000 hectareas.

Grafico 26. Numero de productoras y productores registrados en el PPA por region
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Fuente: PPA-Midagri (datos al 17 mayo del 2023).
Elaboracion propia.
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En conjunto, el PPA actualmente solo ha empadronado a un 70 % de la pablacion
productora agraria a nivel nacional, por lo cual aun no es un instrumento
adecuado para implementar medidas especificas orientadas al conjunto o grupos
especificos de esta poblacion a nivel nacional. Como se vio en la discusion sobre
las respuestas del Gobierno a los problemas agrarios, en todos los casos se
tomaron estas medidas sin contar con un PPA actualizado e integral. Tal carencia
se mantiene, ya que el PPA solo ha empadronado a una fraccion que, aungue
importante, no abarca a la totalidad de agricultoras y agricultores del pafs.

Por ser un praceso de inscripcion pasiva, en el gue las mismas personas
productoras tienen que ir a empadronarse, se necesita una mayor difusion de la
informacion. Principalmente, en las comunidades alejadas, muchos desconocen
el tema 0 aun no tienen clara la importancia de registrarse e incluso tienen
desconfianza de brindar sus datos; ademas, la distancia hasta los distritos donde
se pueden empadranar es un factor limitante. Por ultimo, la amplia brecha digital
existente en estas zonas alejadas representa un reto importante que se debe
superar para facilitar el empadronamiento y su permanente actualizacion.
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4.1 Evolucion general del gasto publico agrario

El gasto agrario total y por nivel de gobierno ha tenido una tendencia creciente a lo
largo del periodo, siendo esta tendencia positiva mas marcada en el presupuesto
total, que paso de S/ 2487 millones en el 2007 a S/ 8733 millones en el 2023; es
decir, casi se ha cuadriplicado en téerminos corrientes en dicho periodo con un
crecimiento promedio anual de 9 %.

Grafico 27. Evolucion del presupuesto agrario por nivel de gobierno
(millones de soles)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas [MEF), 2023,
Elaboracion propia.

Se puede ver algunos hitos de mayor crecimiento presupuestal en el 2008 (31 %),
2017 (34 %) y 2022 (23 %), mientras que el mayor retroceso se muestra en los
anos 2016 (-7 %)y 2019 (-4 %). En términos del presupuesto asignado por nivel
de gobierno, las cifras mas altas corresponden al gobierno a nivel nacional

con S/ 1081 millones en el 2007 y S/ 4176 millones en el 2023 (una media de

S/ 2280 millones anuales). Sigue el gobierno regional con S/ 966 millones en el

24 Ver también https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx
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2007y S/ 2794 millones en el 2023 (en promedia, S/ 1721 millones anuales) y, por
Ultimo, el gobierno local, con S/ 439 millones en el 2007 y S/ 1763 millones en el
2023 (una media de S/ 1411 millones anuales).

Aparte, tomando como referencia el 2019, el presupuesto sigue relativamente
limitado (3,5 %) en comparacion con otros sectores coma educacion (16,9 %),
salud (11 %)y transporte (11,6 %).

En el siguiente grafico, se muestra la evalucion de la participacion del presupuesto
sectorial agrario agregado y por nivel de gobierno entre los anos 2007 y 2023.

Grafico 28. Participacion del sector agrario en el presupuesto total (%)
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Fuente: MEF, 2023.
Elaboracion propia.

La media de la asignacion presupuestal para el sector agrario es un 3,5 % v se
observa que, en la ultima década, el gobierno nacional ha tendido a apropiarse de
una mavyor proporcion del presupuesto nacional versus los gobiernos regionales y
locales.

En el grafico siguiente, se consigna la ejecucion del presupuesto (gasto) tanto de

todo el sector publico como del sector agrario por niveles de gaobierno (el dato del
2023 es solo hasta marzo.
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Gréafico 29. Ejecucion del presupuesto agrario por nivel de gobierno
(% del PIM ejecutado)
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Fuente: MEF, 2023.
Elaboracion propia.

En todos los afios, el nivel de ejecucion sectorial es inferior al del conjunto del
sector publico, situandose entre 60 % vy 80 %. Por niveles de gobierno, la media de
la ejecucion del presupuesto agrario a nivel nacional entre el 2017 y 2018 (79 %) es
mavyor gue la de los gobiernos regional y local.

El sector agrario aun recibe una fraccion limitada del presupuesto nacional (3,5 %),
pero aun asi sus niveles de ejecucion oscilan entre 60 % y 80 %. Ademas, se
evidencia una mayor concentracion de presupuesto en el gobierno central, pese

a que la actividad agropecuaria se realiza mayoritariamente en las regiones. En el
contexto de las sucesivas crisis sufridas por el agro peruano durante los ultimas
tres anos, el presupuesto sectorial ha sido poco efectivo para paliar los efectos
adversos gue viven agricultoras y agricultores, en gran medida, porgue no existen
recursos especiales de contingencia en el sector ni en los distintos niveles de
gobierno para enfrentar de manera especifica este tipo de eventos no recurrentes.
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4.2 Programas sectoriales orientados a la
agricultura familiar

La agricultura familiar empez6 a tener un papel mas notorio dentro de la agenda
publica desde el 2015, al publicarse oficialmente la Estrategia Nacional de
Agricultura Familiar 2015-2021 [DS n.® 009-2015-MINAGRI). La estrategia tuvo como
objetivo principal orientar y organizar la intervencion integral del Estado a favor del
logro de resultados de la poblacion agricultora. En el anexo de dicho decreto se
plantearon nueve lineamientos y sus respectivas acciones estrategicas: 1) acceso
a factores de produccion, 2] acompafamiento integral para la innovacién con
base en los recursos locales, 3] fortalecimiento de la asociatividad, 4) integracion
de la agricultura familiar a los mercados, 5] manejo sostenible de los recursos
naturales frente al cambio climatico, 6] inclusion social y seguridad alimentaria,

7) mayar inversion para la dotacion de bienes publicos con enfoque territorial, 8]
fortalecimiento institucional, y 9) gestion del conocimiento.

A finales del 2015, se publico la Ley n.* 30355, Ley de Promocion y Desarrollo

de la Agricultura Familiar. En el 2016, se publict su respectivo reglamento (DS
n.® 015-2016-MINAGRI] y la Politica Nacional Agraria (DS n.° 002-2016-MINAGRI),
en la que se plantea como abjetivo principal lograr el incremento sostenido

de los ingresos y medios de vida de productoras y productores, priorizando la
agricultura familiar. La norma se centra en doce ejes de politica prioritarios.
Para el 2019, se aprobo el Plan Nacional de la Agricultura Familiar 2018-2021 (DS
n.° 007-2019-MINAGRI).

En el afio 2021, se aprob¢ la Politica Nacional Agraria 2021-2030 (D.S. n.°
017-2021-MIDAGRI), que identifico como problema publico el bajo nivel de desarrollo
competitivo agrario. Cuenta con tres objetivos prioritarios: 1) incrementar el nivel
de integracion vertical de productoras y productores agrarios en la cadena de
valor, 2] reducir la proporcion de productoras y productores agrarios familiares

en el nivel de subsistencia, y 3) mejorar el manejo de los recursos naturales para
la produccion agraria sostenible. Ademas, se elaboraron catorce lineamientos y
veintidos servicios.

En octubre del 2021, se aprobaran los Lineamientos de la Segunda Reforma
Agraria [DS n.® 022-2021-MIDAGRI), que tienen por objetivo principal incrementar de
manera sostenible los ingresos y calidad de vida de productoras y productores de
la agricultura familiar, cooperativa, comunera y empresarial. Se establecieron los
siguientes cinco lineamientos: 1) implementar una nueva forma de gobierno para
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el mundo agrario y rural, 2) impulsar mas y mejores mercadas para la agricultura
familiar y la seguridad alimentaria, 3) impulsar la industrializacion del agro vy la
transformacion productiva del campo, 4) generar seguridad hidrica e incrementar
el desarrollo de infraestructura de riego de manera planificada y priorizada en el
territorio, con enfoque de cuenca y respondiendo a la demanda, especialmente
de la agricultura familiar, y 5) impulsar el cambio e innovacion tecnolégica, la
promocion de servicios y el fomento agrario y forestal.

Ademas de las politicas y planes gue se han ido gestando en el sector
agropecuario en relacion con la agricultura familiar, existen programas cuya
poblacion objetivo es la que realiza dicha agricultura, pero que fueron creadas
incluso antes de que se pusiera en el centro de debate la problematica de la
agricultura familiar. Algunos de estos programas son Agro Rural, Agroideas,
Pracompite, Sierra Azul y Haku Wifiay. A continuacion. se describen estos
programas dada su importancia para la agricultura familiar.

4.2.1 Agro Rural

El programa Agro Rural fue creado en el 2008 mediante la segunda disposicion
complementaria final del Decreto Legislativo (BL) n.° 997 y fue declarado entidad
absorbente par el DS n.° 014-2008-AG de los programas Marenass, Proabonos,
Prosaamer y PRONAMACHCS; pero la formalizacion de su creacian recién se realizo
en el 2020 mediante el DS n.° 012-2020-MIDAGRI. Este programa tiene como
finalidad promover el desarrollo agrario rural por medio del financiamiento de
inversiones en zonas rurales en el ambito agrarig, en territorios de menor grado de
desarrollo economico. Es responsable de articular las acciones relacionadas can
la promocion del desarrollo agrario rural en el marco de los lineamientos de politica
establecidos par el Midagri.

En el grafico siguiente, se puede observar la evolucion del presupuesto
institucional modificado (PIM) de Agro Rural.
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Grafico 30. Evolucion del presupuesto asignado y ejecutado de Agro Rural,
2012-2022
(millones de soles y ejecucion %)
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Fuente: MEF, 2023.
Elaboracion propia.

Se observa alta volatilidad anual y también de la capacidad de ejecucion de la
entidad. Cabe decir que el promedio de ejecucion en las ultimos diez afios ha

sido de 76 % (en promedio, el 24 % de los recursos no se han ejecutado] con
importantes declives en el 2014 (57 %), 2017 (63 %) y 2022 (62 %). Ademés, el
porcentaje de ejecucion desde el 2019 es claramente decreciente, incluso durante
todo el reciente periodo de grave crisis de la agricultura familiar.

Respecto a la evaluacion del programa, en el Informe de evaluacion de continuidad
del Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural [AGRORURAL], elaborada por
APOYO Consultaria [2022], empresa contratada por la PCM para la evaluacion del
programa, se sefiala que Agro Rural obtuvo el 61 % del total de los puntos (79
puntos de 129] de la evaluacion. Se consideraron entre los criterios de evolucion

la pertinencia, eficacia y eficiencia, e impacto y sostenibilidad, lo que abarco

una subdivision de ocho dimensiones (justificacion y vigencia, adecuacion,
recursos, procesos, producto, seguimiento y evaluacion, efectos e impactos, y
sostenibilidad). El mayor porcentaje de los puntos lo abtuvo en adecuacion, con

86 %, v en efectos e impactos, con 78 %. En cuanto a sostenibilidad, obtuvo el 0 %;
en justificacion y vigencia, 38 %; y en administracion de recursos, el 44% de los
posibles puntos asignados.
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> En el mencionado informe (APOYO Consultoria, 2022), se sefala la
relevancia de Agro Rural en la atencion de los pequenas/os y medianas/os
productoras/es agropecuarios con una amplia problematica relacionada
con el limitado acceso al agua, a los mercados, vulnerables al cambio
climatico, etc. Sin embargo, se menciona que el programa adolece de varias
limitaciones institucionales que generan cuellos de botella y dificultades
para implementar sus lineas de intervencion. Se recomienda la cantinuidad
del programa, pero, a la vez, que se realice una serie de ajustes por cada
criterio que se evaluo. Por ejemplo, entre las recomendaciones prioritarias
se menciona el nuevo planteamiento conceptual de Agro Rural, lo cual
definira una poblacion objetivo acorde con el problema publico que se
decida atender.

> Impulsar la creacion de un programa presupuestal de uso exclusivo de
Agro Rural, que se alinee con los objetivos institucionales y planteamiento
conceptual de este programa.

> Establecer un sistema de seguimiento y monitoreo que mida periddicamente
indicadores alineados con la matriz de marco logico del programa a nivel de
actividad, componente, resultado vy fin.

> Impulsar la ejecucion de un analisis de sostenibilidad con el objetivo de
identificar los principales riesgos vinculados a la perduracion de los efectos
de la intervencion a largo plazo.

4.2.2 Programa de Compensaciones para la Competitividad-Agroideas

Es un programa del Midagri gue tiene vigencia desde el 2008, cuando fue creado
mediante DL n.® 1077, como resultado de la aprobacion del acuerdo comercial entre
Peruy Estados Unidos (tratado de libre comercio [TLC]). En el 2020, como tercera
disposicion complementaria de la Ley n.> 31071, Ley de Compras Estatales de
Alimentos de Origen en la Agricultura Familiar, se le otorga vigencia permanente.

Agroideas busca elevar la competitividad de la produccion agraria, asi como de
formas asociativas de productoras y productores en las cadenas de valor de

la agricultura familiar. Cuenta con cuatro tipos de incentivos: 1) asociatividad
agraria, 2) gestién empresarial, 3) adopcion de tecnologia, v 4) fortalecimiento

de las formas asociativas y el apoyo a iniciativas de reconversion productiva

y la promocion de Procompite. Ademas, tiene presencia a nivel nacional con
veinticinco unidades regionales, tres sedes regionales y cuatro oficinas de enlace
(Midagri, 2021).
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Con referencia al presupuesto, la evolucion ha sido creciente si no se toman en
cuenta dos montos atipicamente altos en el 2015y el 2016.

Grafico 31. Evolucion del presupuestao asignado y ejecutado de Agroideas, 2011-2022
(millones de soles y ejecucion %)
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Fuente: MEF, 2023.
Elaboracion propia.

En promedio, el presupuesto asignado a Agroideas ha sido de S/ 77 millones en el

periodo 2011-2022, con un acumulado de S/ 923 millones asignados. La ejecucion
presupuestal en promedio fue de 97 %, y en la mayoria de los casos, por encima de
97 %, lo que puede considerarse un porcentaje alto en el contexto sectarial.

De acuerdo a los resultados presentados en las memoarias anuales del 2019% vy del

2021% del programa, entre el 2011 y 2021, se ha tenido una tendencia positiva en
los indicadores considerados en el siguiente cuadro.

25  Ver https://www.agroideas.gob.pe/wp-content/uploads/2021/10/Memoria_2019_Interactiva.pdf
26 Ver https://www.agroideas.gob.pe/wp-content/uploads/2022/11/MEMORIA_ANUAL_2021_AGROIDEAS.pdf

83



AGRICULTURA FAMILIAR EN
TIEMPOS DE CRISIS EN PERU

‘(2202 A 0202) m<m_D,DW_@<|U®D_>Z_meEOQ e) eled wmco_ommchEou ap mEmLmoLn_ ‘8lusn4

sejewiue
2 $ST  8680cT  €29¢2T  97E8LT  0/829T 28508 1858k 28 81 62¢ ¢T 8p olawnn

Seslp108y

817 88T 6/6¢2TT 986091 ©B8/L0T <26280¢ HI9TSTe  959h.  TTL/S  6288% 786 91 Jod BIN1BQ0Y
sauolbal

ke ¥4 22 72 ¥ e 22 a2 LT 0T Jod einpsgoy

seanaonpoud

bk 6% 6% LS cly b7k ¢ 8T 0¢ L SeuUsped 8p U
so/sepipusie

sa/seioyanpold

296 02 9/ b1 870 9T 2792l £6e 92 S09 ke [9/2T  96/21  61/8 6822 8p U

Sepelolausq
ssuoloeziuebio
SLS 0L% Thh 9c¢ 919 0k9 15¢ S6T S6 0¢c op U

elienoadolbe
enlonpoid
uoISIanu0981 8p
s0198A01d A o1o068u

¢85 0LE Skl 0¢¢ 8¢9 7.9 06¢ Tee STT 8¢ ap saueld ap ,'U

Te0¢ 6T0C 8T0¢ LT02 lopeaipuj

1202-1102 ‘seaploiBy ap saiopeaipul sajedioulld so) 8p UOION|OAT "k 01pen)



4, ANALISIS DEL GASTO PUBLICO AGROPECUARIO Y
LOS PROGRAMAS DE AGRICULTURA FAMILIAR

4.2.3 Fondo Sierra Azul

Fue creado dentro del Ministerio de Agricultura en el 2013 con la denominacion
Fondo Mi Riego, mediante la Ley n.° 29951, en su quincuagesima disposicion
complementaria (Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2013).
Se cambi¢ el nombre oficialmente a Fondo Sierra Azul (FSA) en el afio 2017, de
acuerdo al literal d) del articulo 19 de la Ley n.® 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publica para el Afio Fiscal 2017. El programa tiene como principal objetivo
incrementar la seguridad hidrica agraria a traves de la siembra y cosecha de
agua en las cabeceras de cuencas de las zonas altoandinas de todo el territorio
nacional, priorizando las zonas de pobreza y pobreza extrema. ELFSA financia
proyectos de infraestructura de riego, tecnificacion de riego parcelario e
inversiones de optimizacion de siembra y cosecha de agua?.

En cuanto a la evolucion del presupuesto asignado, ha tenido una tendencia
creciente, siendo en promedio de S/ 34 millones entre el 2016 y el 2022.

Sin embargo, la tendencia del parcentaje de ejecucion ha sido negativa,
especialmente en el periodo de crisis agraria de los Ultimos afios.

Grafico 32. Evolucion del presupuesto del Fondo Sierra Azul, 2016-2022
(millones de soles y ejecucion %)
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Fuente: MEF, 2023.
Elaboracion propia.

27 Ver www.midagri.gob.pe/portal/download/pdf/rediagro/2019/minagri-alcance/Cajamarca/servicios-sierra-azul

.pdf
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En el afio 2019, el MEF? publico el informe final de la evaluacion de impacto de
este programa desde el 2013 hasta el 2018. Entre los principales resultados se
encontraron impactos positivos en la produccion de cultivas como maiz, cebada,
trigo, palto y pasto cultivado o raygrass, y el incremento en el stock fisico y valor
de camélidos y de la produccion de leche. Elingreso anual pecuario neto de los
hogares beneficiarios se incremento en un 45 % (un promedio de S/ 638). Sin
embargo, no se encontraron impactos respecto a la asociacion entre las personas
productoras, la adopcion de buenas practicas agropecuarias, capacitacion y
asistencia técnica.

4.2.4 Procompite

Este programa es una estrategia prioritaria del Estado y constituye un fondo
concursable para cofinanciar propuestas productivas y planes de negocio. Tiene
como objetivo mejorar la competitividad de las cadenas productivas mediante

el desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia de tecnologia. Los agentes
economicos organizados (AEQ) ganadores pueden recibir equipos, maguinarias,
infragstructura, insumas, materiales y servicios de acuerdo a las necesidades de
su plan de negocio®.

El programa fue creado en el 2009 mediante la Ley n.° 29337, que establece
disposiciones para apovyar la competitividad; y el reglamento vigente fue aprobado
por el DS n.* 001-2021-PROBUCE. A mediados del 2022, se promulgo la Ley

n.® 31502 (que modifict la Ley n.° 29337], que establece en su articulo 4 que los
gobiernas regionales destinaran no menas del 5 % —y de manera facultativa los
gobiernas regionales y locales pueden destinar hasta el 15 %— de los recursos
presupuestados para gastos destinados a proyectos para financiar las iniciativas
de apoyo a la competitividad productiva.

En cuanto al financiamiento realizado, desde el 2009 hasta abril del 2022, los
gobiernos regionales vy locales han cofinanciado 5817 planes de negocio por un
total a S/ 897 millones, con un 35 % destinado al sector agrario, 27 % al pecuario,
22 % al agroindustrial y el 16 % restante a otros sectores participantes (pesca,
turismo, industria, mineria y forestal)®.

28  Ver www.mef.gob.pe/contenidos/archivos-descarga/Informe_FINAL_Mi%20Riego_publicar.pdf
29  Ver https://procompite.produce.gob.pe/index.php/presentacion-procompite/que-es
30  Ver https://web.facebook.com/minproduccion/videos/944773036915684/
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4.2.5 Haku Winay/Noa Jayatai

En el 2011, se creo el Midis, ministerio al cual se encuentra adscrito el Fondo

de Cooperacion para el Desarrollo e Inclusion Social (Foncodes). Mediante la Ley
n.° 29914, se autorizo al Midis para que, por medio del Foncodes, disefiara e
implementara estrategias de intervencion orientadas a la inclusion y desarrollo
sacial, economico y productivo en zonas rurales de extrema pobreza. Asimismo,
en la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social “Incluir para Crecer”
(Endis, promulgada mediante DS n.° 008-2013-MIDIS), se formularon cinco ejes
estratégicos tomando en cuenta el enfoque del ciclo de vida. El Foncodes forma
parte del eje 4: Inclusion Economica.

El programa Haku Winay se realizo como piloto en el 2012 y comenzo a ejecutarse
en el 2013 en virtud de la RM n.° 190-2012-MIDIS. Después del 2014, el MEF le
asigna recursos mediante el Programa Presupuestal PP 0118 “Acceso de Hogares
Rurales con Economias de Subsistencia a Mercados Locales”*. Haku Wifiay (en la
sierral y Noa Jayatai (en la selva) son un proyecto de desarrollo de capacidades
productivas y de emprendimientos para incrementar y diversificar los ingresos
autonomos sostenibles, en lugares en situacion de pobreza y pobreza extrema
de centros poblados rurales. Tiene cuatro componentes: 1] fortalecimiento

del sistema de produccion familiar rural, 2) mejora de la vivienda saludable,

3) promacion de emprendimientos rurales inclusivas, y 4) fomento de capacidades
financieras. Tiene como modalidad de ejecucion el modelo de nucleo ejecutor y
nucleos ejecutores centrales.

Con respecto al presupuesto asignado, desde el 2017, presenta una tendencia
casi constante, con un pequeno pico en el 2021 al llegar a S/ 262 millones.

En promedio, desde el inicio de su ejecucion hasta el 2022, se han destinado
S/ 206 millones por ano y ha mantenido una tasa de ejecucion alta, por
encima del 99 %.

31 Ver www.foncodes.gob.pe/portal/index.php/haku-winay#sppb-tabl-3
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Gréafico 33. Evolucion del presupuesto de Haku Wifiay, 2014-2022
(millones de soles y % ejecucion)
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Fuente: MEF, 2023.
Elaboracion propia.

En cuanto a la evaluacion del programa, Asensio (2021) destaca una serie de
investigaciones que se han centrado en evaluar los impactos del programa:
estudios llevados a cabo por el Midis, esfuerzos de la cooperacion internacional y
centros de investigacion. Los principales hallazgos son los siguientes:

>

v

88

En apropiacion de tecnologias, destacan las cocinas mejoradas y las
viviendas saludables.

En produccion y generacion de ingresos: la mayaria de estudios presenta
resultados positivos en cuanto al aumento de la produccion, pero no
necesariamente de ingresos.

Existe heterogeneidad de los resultados atribuidos a factores territoriales,
del hogar y de las caracteristicas de los individuos.

No ha habido resultados muy alentadores en la selva atribuidos al diseno
del programa.

Hay resultados positivas en cuanto a los emprendimientos rurales inclusivos.
Hay resultados matizados en cuanto a las capacitaciones financieras.

Otros resultados: potencial del programa para generar sinergias con
otras instituciones frente al cambiao climéatico, mitigacion de desastresy
prevencion de violencia de género.
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4.3 Politicas y programas orientados a las
mujeres rurales*

4.3.1 Algunos antecedentes

En las ultimas décadas, se han producido algunos avances en la generacion
de politicas publicas que promueven la igualdad entre varones y mujeres. Por
ejemplo, en el 2007, se logro la aprobacion de la Ley n.° 28983 de Igualdad de
Oportunidades; y en el 2012, se aprobo el Plan Nacional de Igualdad de Género
2012-2017 (tercer plan nacional aprobado desde el 2000). Sin embargo, en el
2019, la FAD dio cuenta de la inexistencia de un marco normativo y de oficinas
sectoriales dirigidas especificamente a las mujeres rurales (FAQ, 2018).

En el 2019, mediante el BS n.° 008-2019-MIMP, se aprobd la Politica Nacional de
Igualdad de Género (PNIG) con el objetivo de mejorar la eficacia y calidad de la toma
de decisiones de todos los niveles de gobierno en la lucha contra la discriminacion
estructural contra las mujeres. Esta politica esté bajo el liderazgo del Ministerio

de la Mujer y Pablaciones Vulnerables (MIMP] y plantea seis objetivas principales:

1) reducir la violencia hacia las mujeres, 2) garantizar el derecho a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres, 3) garantizar el acceso y participacion de las mujeres
en espacios de toma de decisiones, 4) garantizar el ejercicio de los derechos
econdémicos y sociales de las mujeres, 5) reducir las barreras institucionales que
obstaculizan la igualdad en los d&mbitos publico y privado, vy 6] reducir la incidencia
de los patrones socioculturales discriminatorios.

Se planted materializar dichos objetivos a traves del Plan Estratégico Multisectorial
de Igualdad de Género (Pemig), que se promulgd en marzo del 2020 mediante el

DS n.° 002-2020-MIMP. Asi, se involucro el trabajo interinstitucional de veintiuna
entidades del Estado mediante la implementacion de cincuenta y dos servicios.

En este punto, se comprende al Midagri como el responsable de reportar cuatro
servicios alineados a la PNIG: 1) formalizacién de la propiedad agraria de los
predios rurales individuales, 2) otorgamiento de derechos vinculados al agua'y

sus bienes asociados en zonas rurales, 3] capacitacion y asistencia técnica, v

4] financiamiento para mujeres que lideran emprendimientos y empresas.

32 Sibien es cierto estas politicas y estos programas no estan dirigidos especificamente solo a mujeres dedicadas
a la actividad agropecuaria, se consideran importantes porque las incluyen ampliamente. Este grupo comprende
a mujeres rurales, agrarias e indigenas.
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4.3.2 Algunos avances

A partir del 2020, se lograron algunos avances normativos e iniciativas para la
mujer praoductora rural, fruto del trabajo conjunto de la Conveagro en alianza con
organizaciones de mujeres rurales y atros gremios de distintas regiones®. Desde
estos espacios, se ha impulsado el debate publico en torno a la generacion de
politicas focalizadas en las mujeres productoras de las zonas rurales, y se logro
que en la reestructuracion del Minagri (que paso¢ a llamarse Midagri), aprobada a
fines del 2020, se creara la Direccion de Promocion de la Mujer Productora Agraria,
encargada de promover la participacion de la mujer productora agraria, brindar
asistencia técnica y capacitaciones, trabajar en la sensibilizacion sobre las
brechas de genero en el sector, entre atras funciones.

En el 2021, se logro la promulgacion de la Ley n.° 31168, Ley que Promueve el
Empoderamiento de las Mujeres Rurales e Indigenas, y se declar¢ de interés
nacional la creacion del Fondo de Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena a
cargo del Midagri, al que se asignaron S/ 30 millones en el presupuesto sectarial
del 2022 por primera vez en la historia de este ministerio; asimismo, se culmino el
Piloto de Género para la construccion de indicadores de género dentro del sector
agrario mediante una herramienta de logica causal®*.

En ese marco, en el 2022, se aprobo la estrategia denominada “Emprendimiento de
la Mujer Rural e Indigena” por RM n.° 0244-2022-MIDAGRI, que tiene como objetivo
impulsar emprendimientos y negocios en materia agricola, forestal y artesanal a
favor de mujeres productoras rurales e indigenas. Agroideas y Agro Rural son las
entidades encargadas de la implementacion, seguimiento, monitoreo y rendicion
de cuentas de esta estrategia, mientras que la supervision de la implementacion
y cumplimiento esta a cargo de la Bireccion de Promocion de la Mujer Productora
Agraria. Un mes después, mediante el DS n.° 170-2022-EF, el Gobierno autarizo la
transferencia al Midagri de S/ 30 millones para financiar la puesta en marcha de
dicha estrategia.

Se implemento a nivel nacional a una poblacion abjetivo de 2105 organizaciones
agrarias de mujeres (0AM] —que representan a 25 252 mujeres rurales— inscritas
para acceder a la subvencion. Estas representaron una demanda inicial de
S/ 158 millones. Hasta el 31 de diciembre del 2022, se habia ejecutado los

33 Ver https://conveagro.org.pe/download/revista-mujer-rural-2021/

34 Ver https://siea.midagri.gob.pe/portal/media/attachments/publicaciones/dsep/Identificando_indicadores_de_
genero.pdf
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S/ 30 millones, con lo que se beneficio a 381 0AM (47239 mujeres rurales).

No obstante, quedd una brecha de 847 0AM elegibles, que no pudieron acceder
a la subvencion (9469 mujeres rurales)®. A pesar de la relevancia de este

fondo y de la brecha por cubrir, no se consignaron como parte del presupuesto
publico para el afio 2023. Recién en el segundo trimestre, el 22 abril, a traves

de la publicacion de la Ley n.° 31728 [Articulo 21) se aprob¢ la autorizacion de
recursas para la continuidad de la estrategia. En ese mismo mes, mediante

RM n.° 0133-2023-MIDAGRI, se aprobo la Estrategia “Emprendimiento de la Mujer
Rural e Indigena del afio 2023", can una asignacion de S/ 28 798 847 de manera
excepcional, especificandose una ejecucion hasta diciembre de este ano.
Actualmente, la iniciativa esta siendo ejecutada por Agroideas y se encuentra en
la fase de evaluacion de las 299 OMA que formularan y presentaron sus Planes de
Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena (PEMRIJ®.

Ha sido la primera iniciativa de este tipo en el sector y marca un hito importante
para el inicio de politicas de géenero en este, que no ha tenido mayores

avances durante la ultima decada. No obstante, tanto la falta de continuidad

de los funcionarios y funcionarias a cargo del financiamiento del Fondo de
Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena como el escasa apoyo politico actual a
este ponen en serio riesgo su continuidad. Se trata de un primer paso importante,
pero aun no se puede decir que el sector esté implementando realmente una
politica integral a favor de las mujeres agrarias y rurales.

35 Ver www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/CM-fiscalizacion-control-hambre-cer/files/comision_agraria_
enero_2023.pdf

36 Ver www.gob.pe/40587-programa-de-compensaciones-para-la-competitividad-estrategia-de-emprendimiento-
de-la-mujer-rural-e-indigena-2023
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Cuadro 5: Principales politicas e iniciativas orientadas a la mujer productora rural

ANO

2021

Principales politicas e iniciativas

Se cred la Direccion de Promocion de la Mujer Productara Agraria.

Se culmino el Piloto de Género para la canstruccion de indicadores de
genero dentro del sector agrario mediante una herramienta de logica
causal.

Se promulgo la Ley n.° 31168, Ley que Promueve el Empoderamiento
de las Mujeres Rurales e Indigenas. Disposicion final unica: se declaro
de interés nacional la creacion del Fondo del Emprendimiento de la
Mujer Rural e Indigena a cargo del Midagri.

2022

Mediante RM n.° 0244-2022-MIDAGRI, se aprobo la estrategia
denominada “Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena”.

Mediante DS n.° 170-2022-EF, el Gobierno autorizo transferir al Midagri
S/ 30 millones para financiar la mencionada estrategia.

2023

Mediante RM n.° 0133-2023-MIDAGRI, se aprobo dar continuidad a
la estrategia “Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena”, con un
presupuesto de S/ 28 798 847 de manera excepcional.

Elaboracion propia.
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trece entrevistas semiestructuradas, realizadas a representantes de

distintas organizaciones, asociaciones y gremios agrarios, como Conveagro),
Confederacién Nacional de Juntas de Usuarios de Agua del Perd (Conajup],
Asociacion Nacional de Productos Ecolégicos (ANPE], Confederacion Nacional
Agraria [CNA) y Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del Pert (Fenmucarinap).

E n esta seccion, se presenta un resumen de la informacion recagida en

Alrespecto, ver el anexo 7.1. con el listado de personas entrevistadas y sus
organizaciones. El objetivo es mostrar la perspectiva de los representantes
gremiales sobre el efecto de la crisis agraria de los ultimos tres afos, conocer
si las medidas del Gobierno fueron oportunas y eficaces; y tambien, recager las
distintas propuestas gue se han ido planteando desde estas organizaciones.

En opinion de la mayoria de personas entrevistadas, la agricultura familiar

y el agro peruano en general se encuentran en una crisis profunda. El
COVID-19, la crisis de los fertilizantes y la crisis climatica han golpeado muy
fuerte al sector, y en mayor medida, a la agricultura familiar de subsistencisa,
sobre todo porque la produccion agraria es la principal fuente de ingreso
para las familias rurales.

5.1 La crisis de la pandemia del COVID-19

5.1.1 Impactos en productoras y productores

Durante la pandemia, se pudo constatar las grandes limitaciones que enfrentan
las zonas rurales, asi como las grandes brechas existentes en salud, educacion

y servicios basicos. Salio a la luz la poca presencia del Estado en estos espacios,
gue es un Estado que sigue siendo centralista y reconace la pobreza urbana, pero
deja de lado la pobreza rural. A pesar de las grandes dificultades en el campo, se
siguit produciendo durante la pandemia; par ello, no faltaron los alimentos. En
palabras de un entrevistado: “(...) en el campo seguimos con nuestras actividades
agricolas, porque si no trabajamos, no comemos”.

En esta etapa, una de las principales dificultades fue el limitado acceso al

transporte, derivado de las restricciones impuestas por el Gobierno, pues solo se
permitia la circulacion de vehiculos que contasen con un permiso. Pocos vehiculos
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podian transitar, lo que contribuyo a la subida de los pasajes, hecho que se
tradujo en sobrecostos para las personas productoras que necesitaba trasladar
sus productos al mercado. Ante esta situacion, muchas de ellas tuvieron que
vender solamente en su chacra, donde tuvieron que aceptar muchas veces precios
irrisorios de acopiadores e intermediarios.

Asimismo, productoras/es y comercializadoras/es dejaron de vender sus productas
porque muchas ferias se paralizaron al no poder adecuarse a los protocolos de
bioseguridad o por ser personas que pertenecian a grupos vulnerables.

En cuanto al precio de productos como la fibra de alpaca, este se vio perjudicado
ante la disminucion de las exportaciones. Ademas, la poblacion productora
ecologica se vio afectada ante el incremento del precio de insumos importados
como los empaques biodegradables o los usados para el control de plagas 'y
enfermedades de las plantas.

Respecto al desarrollo de la cosecha, también se presentaron dificultades ante

las medidas llevadas a cabo por el Gobierna. En un principio, se limito la cantidad
de persanas en la chacra para guardar la distancia, se decretaron horarios de
trabajo mas restringidos y se limito el traslado de las persaonas de ciudad a ciudad.
Ademas, para el cultivo como el de cafe, cacao o maiz, la mano de obra praviene de
otros lugares durante la campana, pero esta era escasa debido a las restricciones
de traslado, lo cual ocasiond que muchos de estos cultivos se perdieran en

las chacras.

Aparte, productoras y productores rurales destacan el uso de plantas medicinales
para curarse durante esta etapa, pues no asistian a los centros de salud, ya que
estos se encuentran lejos de sus localidades y suele haber aglomeracion de gente.
Por ello, revaloraron los conocimientos ancestrales de las hierbas curativas, a cuyo
cultivo se dedican principalmente las mujeres.

Por ultimo, para la poblacion productora rural y sus hijas e hijos, el acceso
ainternety la adaptabilidad a esta represento un reto: como las clases
eran virtuales, lasy los estudiantes tenian que subir a cerros u otras zonas
elevadas para captar sefal o tenian que compartir el teléefono celular con
sus hermanos para recibir las clases. Y en este grupo, las méas afectadas
fueron las mujeres, quienes tenian que dedicar mas tiempo a atender a los
familiares que se infectaron.
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5.1.2 Las medidas del Gobierno

En el tema del acceso a mercado, se considera que en un primer momento
ayudaron algo los mercados itinerantes que impulso Agro Rural, pero luego estos
fueron crecientemente tomados por intermediarios, ya que ellos tienen mejor
acceso a transporte y almacenaje. Ademas, se considera que estos mercados
fueron muy pocos y estaban ubicados lejos de las comunidades, en las ciudades,
lo que implicaba conseguir movilidad para trasladarse, lo cual resultaba dificultoso.

Las medidas de urgencia decretadas por el Gobierno durante la emergencia
sanitaria no son consideradas en general ni oportunas ni eficaces. Entre
las méas importantes relacionadas con el sector agropecuario estan el Bono
Rural, el FAE-Agro y la intervencion por medio de los nucleos ejecutores.

Se menciono que el Bono Rural y la intervencion de nucleos ejecutores fueron
medidas necesarias pero insuficientes. El bona no llegd a muchas familias

gue realmente lo necesitaban o incluia a familias que no eran pobres, ademas
evidencio que no se contaba con un padron de poblacion productora en el pais;
por ello, se utilizo la clasificacion del Sisfoh (del Midis] para su distribucion. Se
menciono que para las personas de las comunidades que fueron beneficiadas les
resultaba dificil ir a cobrar, porque las agencias bancarias quedaban lejos de estas
y habia bastantes aglomeraciones en las calas (muchas de ellas preferian no ir por
miedo a contagiarse).

La intervencion de los nucleos ejecutores funciono porque las juntas de usuarios
de riego tenfan los datos necesarios para la identificacion de beneficiarios. Las
juntas, ademas, brindaran el apoyo logistico y técnico para el funcionamienta

del programa. En realidad, fue una herramienta para llegar al trabajador agricola
(jornalero), ya que el Bono Rural no beneficié a muchas personas pabres. Sin
embargo, aungue el monto que se tenia previsto inyectar era de S/ 1000 millones,
solo se asignaron S/ 400 millones. Ese fue el Ultimo intento de apoyo a los nlcleos
gjecutores.

La otra medida que se saco adelante con mucho esfuerzo desde las
arganizaciones agrarias fue la gestion del fondo agropecuario, gue luego toma

el nombre de FAE-Agro. Represento la esperanza de la poblacion agricultora de
tener acceso al sistema financiero. Pero el Gobierno llevo al fracaso esta medida
en la etapa de la implementacion, aparte de que tardd demasiado en ponerla en
marcha, los intereses eran muy altos y los parametras de calificacion crediticia se
parecian mucho al FAE-MYPE, que tiene una vision empresarial urbana. Y como no
se tomo en cuenta la realidad de agricultoras y agricultores, con mucho esfuerzo,
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solo se llego a colocar alrededor del 9 % del total de este fondo, e incluso ni los
intermediarios financieros estuvieron muy interesados en las subastas.

5.1.3 Propuestas de gremios, organizaciones y asociaciones

Los gremios, organizaciones y asociaciones trabajaron activamente para lograr
normas y politicas para el sector. Muchas propuestas fueron tomadas en cuenta
por el Gobierno, pero a otras no se les hizo caso. Las siguientes fueron algunas de
las propuestas:

>

v

Gestion de permisos para que agricultoras y agricultores pudieran seguir
realizando sus actividades.

Creacion de un fondo, que finalmente fue el FAE-Agro.
Creacion de la ley de compras estatales de la agricultura familiar.

Creacion del impuesto general a las ventas (IGV) agrario para promover la
formalizacion de agricultoras y agricultores.

Creacion de un fideicomiso para algunos productos, como el arroz v el
algoddn, par medio de Agrobanco.

Administracion por parte de las juntas de usuarios de riego de los fondos
dirigidos a los nucleos ejecutores.
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5.2 La crisis de los fertilizantes

5.2.1 Impactos en productoras y productores

Sumada a la crisis agraria generada por los efectos del COVID-19, se produjo la
crisis de los fertilizantes, lo cual afecto fuertemente a la poblacion productora
—que depende en gran medida de los fertilizantes quimicos—, por ejemplo, de
arroz, maiz, papa, etc. El precio de la bolsa de urea de cincuenta kilos subio de
S/ 600S/65acasiS/ 300,y lo peor es que al principio de la crisis empezo a
escasear: no habia urea para comprar.

Productoras y productores tuvieron que asumir el sobrecosto. En el caso de los
monocultivos, como el arroz, se realizo la siembra con esas altisimos castos; en
cambio, en cultivos como papa, maiz y hortalizas, se opt6 por reducir la extension
de siembra, porgue con esos precios no alcanzaba ni para recuperar el costo de
siembra. Par ejemplo, para comprar un saco de urea, que rondaba los S/ 300, se
tenfa que vender mil brécolis a S/ 0,30. Asi, la poblacion productora vio reducir sus
ganancias y su capital enormemente, y quedo rodeada de grandes dificultades
para volver a sembrar.

Asimismo, a una buena cantidad de productoras y productores (sobre todo familias
que producen para autoconsumo en las comunidades) no les afectd esta crisis en
gran medida, porque principalmente utilizan estiércol de animales para sus plantas
y los fertilizantes solo son un complemento.

5.2.2 Medidas del Gobierno

Las respuestas del Gobierno se centraron en otorgar bonos: SEFEAgro,

Wanuchay, FertiAbono Iy II. En cuanto a los dos primeros bonos, hubo demasiada
desinformacion y solo llegaron a beneficiar a cien mil y setenta mil personas
respectivamente. Productoras y productores no tenian claro coma cobrar el bong;
ademas, se les pedia boletas que acreditaran la compra de fertilizantes en un pais
donde la mayoria de estas personas no pide boletas cuando va a comprar.

En opinion de las personas entrevistadas, el Gobierno politizd mucho el
temay luego encargd la compra de urea a un programa como Agro Rural,
que no tenia la expertise para hacerlo. Gano una vez mas la incapacidad
y la corrupcion. Al final, parte de ese dinero se destino al FertiAbono,
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principalmente para no revertir el dinero al MEF. Se prometié maquinarias,
tractores, etc., pero nunca se realizé compra alguna.

Con respecta al FertiAbono, muchas personas quedaron fuera de este beneficio
porgue no estaban empadronadas. En concreto, estas ayudas no han sido una
solucion a las crisis y han resultado ser medidas populistas. En adelante, se
debe pensar en medidas a largo plazo y no solo para enfrentar emergencias; por
ejemplo, analizar como corregir los precios, disefiar medidas de estabilizacion de
precios, etc.

5.2.3 Propuestas de gremios, organizaciones y asociaciones

Los gremios, organizaciones y asociaciones agrarios propusieron la creacion de un
fondo para que el Gobierno comprara urea en el mercado internacional de manera
directa y luego esta se distribuyera a costo social, siguiendo el ejemplo de Brasily
Colombia, que se habian abastecido oportunamente. Pero el Gobierno nunca logro
comprar, y cada vez que se frustraba un intento de compra, subfa méas el precio
ante la especulacion. También, se debe tener en cuenta que en el Peru solo existen
alrededor de cinco empresas grandes gue importan.

Algunas propuestas que se plantearon desde las asociaciones agrarias fueron las
siguientes:

> Crear un fondo para la compra de fertilizantes.

> Trabajar un sistema de vales para subsidiar el costo del saco de ureay asi
garantizar que los beneficiarios lo destinen para tal fin.

> Crear un fondo de estabilizacion de precios con recursos de los productos
en frontera, aportes del Gobierno y de productoras y productores.

> Manejar stock de los principales productos, entre ellos fertilizantes y granos,
frente al desabastecimiento.

> Incentivar mas la produccion con abonos organicos a mediano y largo plazo
dentra de la agricultura familiar. La exigencia del mercado cada vez mas
se esta inclinando por la demanda de productos organicos. Se sabe que al
2050, el 70 % de la poblacion querra comer productos sanos. Con el manejo
organico, la productividad se va incrementando poco a poco y es sostenible
en el tiempo.

> Beneficiar a productoras y productores con el guano de las islas de Bayovar.
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5.3 La crisis climatica 2022-2023

El Peru es muy susceptible al cambio climatico, pues los eventos adversos

que supaone este cambio —coma la sequia, el friaje y las lluvias— perjudican a
agricultoras y agricultores, y acarrean enfermedades, plagas, muerte de animales
y pérdida de cultivos. Todo ello contribuye al aumento de la pobreza agraria y a una
mavyor inseguridad alimentaria.

5.3.1 Impactos en productoras y productores

La sequia es una anomalia climatica que se viene repitiendo hace varios anosy,
principalmente, afecta a regiones de la sierra. La del segundo semestre del 2022
ocasiono fuertes pérdidas en muchas comunidades andinas donde abundan la
pobrezay el abandono del Estado. Durante esta, murieron y abortaron muchos
animales (ovinos y camélidos) por la falta de pasto y agua. También, se afectaron
muchos sembrios, porgue la semilla en la tierra sin lluvia no crece y debido a la
muerte de animales disminuye la cantidad de estiércol que se usa como abono en
las partes bajas para sembrar hortalizas y flores (una de las actividades principales
de las mujeres).

Aparte, las lluvias de este afo (2023), de marzo a mayo, han sido muy dafinas para
el agro, sobre todo en las regiones de la costa norte. Se menciond que muchas
personas agricultoras y ganaderas no tenian ni qué comer; perdieron su ganado,
sus chacras, sus casas; v algunas inclusive tuvieron que dejar de pagar creditos.
Sus terrenos se han quedado arenados e inundados, y recuperarlos demorara. En
los cultivas que han resistido a las lluvias no hay sefales de floracion, solo brotes.
Ademas, el exceso de lluvias acarrea muchas plagas y enfermedades dificiles

de manejar.

Actualmente, la poblacion agricultora se encuentra en una crisis profunda
que viene arrastrando desde los efectos de la pandemiay la crisis de los
fertilizantes, a lo que se debe anadir ahora la climatica. Sumado a esto,

ha subido el costo de mano de obra, insumos, transporte, agroguimicos,
medicinas veterinarias, alimentos e insumos para los animales (maiz, soyay
trigo), etc.
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5.3.2 Medidas del Gobierno

Frente a la sequia, el Gabierno brindo el Bono Sequia, que ademas de no haber
abarcado muchas lugares alejados donde realmente se necesitaba y ser bajos sus
montos, nunca va a poder cubrir lo que ha perdido la pablacion productora; por
ello, no se considera una solucion en absoluto.

Las personas entrevistadas coinciden en que cuando hay una crisis, si es
bueno gue se otorgue un bono al principio, porque el Estado se tarda en
reaccionar, en disenar una estrategia para tratar el problema de fondo; pero si
va a demorar meses y solo dara un bono, consideran que este no tiene sentido.

Entrevistados y entrevistadas plantearon que se necesita un Estado que tenga
planes de contingencia efectivos que cuenten con un presupuesto y que el trabajo
esté articulado con los gobiernos regionales y locales. Actualmente, existe el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico, que, tedricamente, tiene presupuesto,
pero no se muestra ningun avance; ademas, no se complementa can os planes
regionalesy distritales.

5.3.3 Propuestas de gremios, organizaciones y asociaciones
Organizaciones, asociaciones y gremios mencionaron las siguientes propuestas:

> EL MEF debe destinar un mayor presupuesto al Midagri para implementar
proyectos de mayor impacto, porgue en un palis lo mas importante es tener
alimentos.

> Se debe involucrar a los nucleos ejecutores y juntas de usuarios de agua
en la reforestacion, porque estan relacionados directamente con el agua,
recurso vital.

> Se debe llevar adelante la construccion de una politica seria, asignando
partidas presupuestarias, porque las causas del cambio climatico se
seguiran repitiendo cada afio. La solucion no debe consistir en asignar
bonos y nada mas.

> En la agricultura, falta investigacion para saber qué hacer ante cambios
de clima muy lluviosos o muy secos. Se deberia, ademas, recoger ideas ya
aplicadas en otros paises y adaptarlas a nuestro contexto.

> Se debe mejorar la planeacion de los gobiernos locales y las obras de
limpieza se deberian hacer preventivamente en los meses que no llueve.
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Actualmente, se percibe que hay un alejamiento, por una parte, de organizaciones,
asociaciones y gremios agrarios, vy, por otra parte, del Gobierno. Ademas, ya no

se ha podido avanzar en nada realmente significativo para el sector, porque el
Gobierno ha mostrado tener otras prioridades politicas. En general, las personas
entrevistadas consideran que el Ultimo avance significativo ha sido la segunda
reforma agraria, pero no se observan acciones para su ejecucion.

5.4 Las mujeres productoras

Estas sucesivas crisis han tenido impactos considerables en las mujeres
productoras, actoras muchas veces invisibles dentro de la actividad agraria, pero
que segun la ENA del 2022 representan el 33,4% en el sector®’. Sumado a ello,
estan las grandes brechas de género en el mundo rural, marcado por el machismo,
y las débiles politicas del Estado. Se menciona que las mujeres en el campa tienen
una sobrecarga de trabajo, porque, aparte de dedicarse al cuidado de la familia, se
encargan del cuidado de los animales menaores y los huertos, asi como de apoyar
en el cultivo de las parcelas y en la comercializacion de productos. Ademas, como
la agricultura es cada vez menos rentable, muchos de los esposos tienen que
buscar trabajo en las minas o agroexpaortadoras, o migrar a otros paises, y la mujer
se tiene que quedar a cargo del cuidado total de la parcela y de la familia.

La sobrecarga de trabajo y el machismo no les ha permitido involucrarse en
mas actividades de liderazgo y participacion comunal. Esta es una de las
explicaciones por las que hay pocas mujeres dentro de las organizaciones
agropecuarias, desde las mas pequenas hasta las mas grandes, lo que ha
provocado que no se les tome en cuenta cuando se disefan las normas y
politicas en el sector.

Ultimamente, por las condiciones generadas de la busqueda de la
transversalizacion de genero en todas las politicas y niveles de gobierno, y
gracias al liderazgo de mujeres en el sector, se ha logrado sacar adelante algunas
leyes e iniciativas. A su vez, algunas organizaciones agropecuarias, coma las
organizaciones de riego, estan promoviendo cuotas de participacion de las mujeres
agricultoras.

37 Ver www.gob.pe/institucion/inei/noticias/808005-33-4-de-los-productores-agropecuarios-del-pais-son-mujer
es?fbelid=IwAR2R4YdCajPBkhLuRRIxaFIpmMOXicxhariw8AgdnOIStDKEQCjaCNVSbYQ
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Otro de los principales problemas mencionados es el de la titularidad de la tierra,
ya gue muchas veces estéa solo a nambre del esposa, padre o hijo mayaor, o, en
definitiva, no se cuenta con titulo o constancia de posesion. Ello les genera serias
limitaciones para acceder a algun tipo de financiamiento o incluso participar en
algun programa del Estado.

Tambien se menciond en las entrevistas que los programas de financiamiento

para la mujer rural lanzados recientemente (Fondo de Emprendimiento de la Mujer
Rural e Indigena) no las esté beneficiando porque se piden muchos requisitos y los
canales principales de informacion son virtuales (muchas no canocen lo suficiente
del uso de estos canales 0 no cuentan con internet) o tienen que viajar varias
veces a las ciudades para informarse.

5.5 ElPadrén de Productores Agrarios (PPA)

Se considera que es una medida necesaria, pero que se debid ir mas alla y realizar
un censo con informacion georreferenciada. Asimismo, se ha planteado que el
proceso pudo haber sido mas eficiente si se hubiese incluido la informacion de los
padrones de las juntas de usuarios de riego, que esta verificada, y que se debe
tener un mecanismo que permita actualizar la informacion permanentemente para
que se convierta en un proceso de inscripcion activa.

El problema del PPA no es solo su elaboracion, sino su sostenibilidad y
eficiencia. Ademas, faltan mecanismos para empadronar en los lugares mas
alejados e informacion mas clara, pues las personas sienten temor de que
sus datos sean usados para otro fin 0 hay quienes no estan muy enteradas
de que se trata.

Se menciono que se debe trabajar articuladamente con los dirigentes de

cada region para informar y sensibilizar a la poblacidn, ya que los gremios,
organizaciones y asociaciones tienen representantes hasta en las comunidades
mas alejadas.
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5.6 Medidas a mediano y largo plazo para manejar
la crisis agraria y alimentaria

Lo primero gue se tiene que reconocer es que hay una gran debilidad estructural
en el Estado peruano para enfrentar los problemas del sector agrario. El Estado

no cuenta con los mecanismos ni medios necesarios para atender un sector tan
estratégico como la agricultura. Se necesitan medidas a mas largo plazo, como
mayor infraestructura, carreteras, correccion de las fallas de mercado y promocion
de una descentralizacion efectiva. Incluso, se deberfa tener un solo ministerio
encargado de los grandes proyectos de riego, canstruccion de carreteras y
hospitales, con un nivel de inversion que le permita contribuir al desarrollo del pais.

En las zonas rurales, estan otros de los grandes motores del desarrollo economico
gue no se aprovechan. En muchos casos, las grandes empresas mineras no estan
empujando hacia un cambio econémico sostenible en los territorios donde operan.

Existe incapacidad de los gobiernos de turno para aplicar medidas
importantes en las zonas rurales, que puedan generar cimientos para que
estas se desarrollen. Una gran falencia es la inestabilidad politica, que no
permite tener vias de solucion sostenibles.

Entre las propuestas especificas mencionadas por las personas entrevistadas se
tienen las siguientes:

> Cambiar la estructura del Midagri, pues la actual complica el que haga llegar
recursos a la poblacion agricultara, porgue existen limitaciones en el marco
legal; ademas, se asignan responsabilidades a entidades publicas que no
tienen las competencias para hacerlo.

> Realizar una verdadera descentralizacion, porgue la regionalizacion ha sido
un fracaso rotundo, no ha sido mas que quitarle facultades al gobierno
centraly asignarselas a los gobiernos regionales, los que no han sabido
ejercerlas. Actualmente, si se tiene algun problema en el Midagri, si no se va
a Lima a resolverlo, no se resuelve.

> Incluir la transversalizacion de género en todas las politicas del sector.

> Elaborar politicas que verdaderamente ayuden a pequefias/as
productoras/es. Las pocas ayudas que se dan llegan tarde y consisten en
montos irrisorios que no alcanzan a cubrir lo que se pierde en cada crisis.
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Elaborar politicas con presupuesto, pues la mayor cantidad de politicas que
ha ido decretando el Gobierno son declarativas.

Crear creditos con tasas y requisitos que se ajusten a la realidad de
pequenas/as productaras/es.

Crear el Instituto de Camélidos Sudamericanos, con presupuestoy
autonomia para que pueda trabajar directamente con productorasy
productores.

Crear una planta procesadora de lana de alpaca para darle a esta fibra
valor agregado.

Crear el seguro alpaquero.

Crear una autoridad nacional de semillas que no esté adscrita al Midagri,
sino que sea independiente.

Promover mas investigacion desde el INIA sobre como mejorar las semillas,
porque se necesitan semillas de calidad, de alto valor tecnologico, para
mejorar productividad.

Promover una mayor conservacion de la gran biodiversidad de semillas. El
Estado solo protege las variedades certificadas, pero no toma en cuenta las
semillas nativas. Se debe proteger las semillas nativas y originarias.

El Estado deberia tener un rol mas propositivo y de acompanamiento, en
lugar de ser persecutor y reactivo.

Dar una identidad digital a agricultoras y agricultores.

Promover proyectos agroecologicos.

Certificar los productos que utilizan abonos naturales organicos.
Promover programas mejor articulados vy efectivos.

Tener un plan de reforestacion con presupuesto. Actualmente, los
municipios entregan plantones, pero no recursos para sembrarlos
y cuidarlos. El Estado lanza programas a medias sin prever la
sostenibilidad de estos.

Retomar los lineamientos de la segunda reforma agraria; por ejemplo, la
promacion de la siembra y cosecha de agua.

Construir plantas de procesamiento en los lugares de origen para dar valor
agregado a los productos y recurrir menos a intermediarios.

Disefiar una politica de caminaos rurales y de electrificacion.
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> Solucionar el tema de titulacion, ya que muchas/os productorasy
productores no cuentan con un titulo de propiedad (segun el INEl, hasta el
2022, solo el 35,5 % posefa al menos una parcela con titulo).

> Avanzar con la titulacién de tierras comunales.

> Construir mercados campesings para que las mismas personas productoras
puedan vender sus productos.

> Trabajar coordinadamente con los representantes de los gremios,
organizaciones y asociaciones en la elaboracion de mejores politicas para el
sector; también, trabajar como portavaoces hasta en las camunidades méas
alejadas sobre alertas tempranas, sobre ayudas del Estado, etc.

> Rescatar los saberes ancestrales con respecto a las siembras, conocimiento
del clima, conservacion de los bosques y el agua. Deberfa haber una especie
de escuelas de campo en las zonas rurales donde sean transmitidos esos
conocimientos incluso por las personas ancianas, quienes conocen ese
tipo de tradiciones. Las universidades también deberian formar a sus
estudiantes en conocimientos ancestrales y agroecologicos, porque los
profesionales que llegan a dar capacitaciones no valoran tales saberes, no
los conocen, y principalmente se enfocan en la utilizacion de agroguimicos.

> Buscar la forma de que los paises contaminantes (principales
contribuyentes al calentamiento global] indemnicen a los paises afectados.
Y ese beneficio deberia servir para la mitigacion y adaptacion, y para crear
NUevos programas.

> Realizar un censo agrario con informacion georreferenciada.

> Incentivar el liderazgo de jovenes productoras y productores.
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la crisis agroalimentaria global en la agricultura familiar peruana, asi como

las respuestas de politica y posibles alternativas para enfrentarla con una
mirada desde las organizaciones agrarias y con una perspectiva de justicia fiscal,
alimentaria y climatica. El estudio presenta una evaluacion integral, cuantitativa
y cualitativa de la crisis y sus impactos en la agricultura familiar en un periodo de
evaluacion que va desde el 2019 hasta mediados del 2023, teniendo en cuenta
los impactos del COVID-19, el encarecimiento de fertilizantes en el periodo
2021-2022 y los recientes eventos climaticos adversos para la agricultura (sequia e
inundaciones) en la campana agricola 2022-2023.

E | presente estudio ha sido solicitado por Oxfam para evaluar los impactos de

El escenario internacional ha sido de muy fuerte caida en las economias

en el 2020, con una recuperacion parcial en el 2021 y desaceleracion en el
2022y el 2023. Las perturbaciones econdmicas, ademas de los conflictos,
la inseguridad y los fenomenos meteorologicos extremos de los ultimos
anos, han contribuido en gran medida a la crisis agroalimentaria global, la
cual haimpactado mas gravemente en los paises pobres. Esta inseguridad
alimentaria aguda se ha ido incrementando de manera sostenida, pasando
de 135 millones de personas afectadas en el 2019 a 257 millones en el 202¢:
en solo cuatro afios, casi se han duplicado las cifras (FAQ, FIDA, OMS, PMA, §
Unicef, 2022).

La ecanomia peruana fue muy afectada por el COVID-19. En el 2020, el PBI nacional
se contrajo en 11 %. La caida se concentro en el segundo trimestre del mismo afig,
registrando una caida del 30 % respecto al mismo trimestre del 2019. Para el cuarto
trimestre del 2020, se observa una importante recuperacion, aungue durante el
2021 y el 2022 aparecen claros signos de desaceleracion economica (similares a
los de la economia mundial). Durante el primer trimestre del 2023, el crecimiento
tanto del PBI global como del agropecuaria fue negativo (-0,4).

En opinion de la mayoria de personas entrevistadas para este estudio, la
agricultura familiar y el agro peruano en general se encuentran en una crisis
profunda. EL COVID-19, la crisis de los fertilizantes y la climatica han golpeado
fuertemente al sector y, en mayor medida, a la agricultura familiar de subsistencisa,
sobre todo porque la produccion agraria es la principal fuente de ingresos de las
familias rurales.

La incidencia de la pobreza venia reduciéndose paulatinamente en el pais desde el

2012 hasta el 2019. Para el ano 2020, cuando se produjo la pandemia del COVID-19,
la pobreza aumento de manera abrupta en los hogares no agrarios (de un 18 % a
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casi 30 %), y en los hogares agrarios se registré un aumento del 42 % al 48 %. Al
ano siguiente, el 2021, tanto hogares agrarios como no agrarios redujeron su nivel
de pobreza sin llegar a la situacion prepandémica. Para el 2022, sin embargo, la
pobreza volvio a aumentar en ambos tipos de hogares.

En el segundo trimestre del afio 2020, el incremento de la pobreza fue muy
marcado para los hogares agrarios, pasando de 35 % a mas de 60 % en un solo
trimestre. Estos hogares sufrieron un impacto negativo en sus ingresos tan o
méas pronunciado que el sufrido por los hogares no agrarios (mayoritariamente
urbanos). En adicion, los agrarios tuvieron mas dificultades en la etapa de
salida de la crisis sanitaria para recuperar sus ingresos y sus niveles de
pobreza empezaron a incrementarse de manera sostenida nuevamente entre
el 2021y el 2022, en el contexto de una crisis agraria especifica asociada al
problema de los fertilizantes y los altos costos de otros insumos.

Las medidas de urgencia que decreto el Gobierno durante la emergencia sanitaria
no son consideradas ni oportunas ni eficaces por las asociaciones agrarias
consultadas. Entre las mas impartantes relacionadas con el sector agropecuario
estuvieron el Bono Rural, el FAE-Agro y la intervencion por medio de los nucleos
ejecutores. Se menciona que el Bono Ruraly la intervencion de nucleos ejecutares
fueron medidas necesarias pera insuficientes. Hubo serias limitaciones para
identificar de manera precisa y oportuna a agricultoras y agricultores, con
mayores problemas en las regiones, vy en general, quedaron en evidencia los
problemas del Midagri para disefnar y paner en marcha un bono agrario especifico
(de tipo productivo, no sociall que atendiera de manera oportuna a quienes més
necesitaban ayuda en el agro en el contexto de la pandemia.

En el caso de la crisis de los fertilizantes, la capacidad de respuesta fue muy
parcial. A la frustrada compra de urea en el mercado internacional durante el ano
2022, debe agregarse los serias problemas de disefo e implementacion de las
ayudas monetarias (bonos) orientadas a productoras y praductores (SEFEAgro,
Wanuchay vy FertiAbono). La carencia de un PPA actualizado fue un grave obstaculo
para dar eficacia a estas ayudas. Tambien hubo muchos problemas de acceso

a informacion y las personas no tenian claro como cobrar el bono; ademas, se

les pedia boletas que acreditaran la compra de fertilizantes en un pais donde la
mayoria de pequefias/os productoras/es no piden boletas cuando van a comprar.
Respecto al FertiAbono, muchas posibles personas beneficiarias no lo recibieron
porgue no estaban empadronadas. En concreto, estas ayudas no han sido una real
solucion al problema, solo son medidas populistas. En adelante, se debe analizar
como corregir los precios y disefar medidas de estabilizacion de precios.
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La campana 2022-2023 viene siendo gravemente afectada debido a
problemas climaticos. La sequia en la sierra al inicio de la campana se ha
visto reflejada en caidas de siembras intensas en el sury en el norte, y

los cultivos mas afectados han sido los de quinua, papa, maiz amilaceo,
arveja verde, entre otros. La magnitud de esta reduccion en las siembras
es un indicador de que la produccion agraria para el ano 2023 sera menor,
como ya se viene viendo en las estadisticas del afio, con una caida del VBP
agropecuario de 4,6 % entre enero y abril con respecto al afio anterior, y de
14 % en el mes de abril.

Por su parte, las lluvias de este ano, de marzo a maya, han sido muy daninas para
el agro, sobre todo en las regiones de la costa norte. Se menciond que muchas
personas agricultoras y ganaderas no tenfan ni qué comer; habian perdido su
ganado, sus chacras, sus casas; y algunas, inclusive, se habian visto obligadas

a dejar de pagar creditos. Ademas, sus terrenos se han quedado arenados e
inundados, y recuperarlos demorara. Los cultivos que han resistido a las lluvias no
tienen sefales de floracion, solo brotes. Por ultimo, el exceso de lluvias acarrea
muchas plagas vy enfermedades dificiles de manejar.

Ante los problemas climaticos en la agricultura, las respuestas desde la politica
publica han sido insuficientes y cortoplacistas. Las declaratarias de emergencia
por sequias e inundaciones se hicieron sin asignar presupuesto adicional. En

el caso del programa Con Punche Agrario, este se ha concentrado en atender
sectores de la agricultura bajo riego, sobre todo en la costa (donde hay
organizaciones de regantes), que no necesariamente han sido los més afectados
por la sequia (centrada en la sierra), por ejemplo, mientras la mayor parte de

las otras transferencias fue dirigida a programas ya existentes del Midagri con
poca relacion con los graves problemas climaticos observados. Esta por verse la
efectividad de este pragrama para generar reactivacion en un sector agrario con
cifras que va indican una recesion pocas veces vista en la historia reciente.

Las sucesivas crisis de estas tres anas han causado impactos considerables en

las mujeres rurales, actoras muchas veces invisibles dentro de la actividad agraria.

Existen grandes brechas de género en el mundo rural, marcado por el machismo,

y débiles politicas del Estado. Se menciona gue las mujeres en el campo tienen

una sobrecarga de trabajo, porque, aparte de dedicarse al cuidado de la familia, se

encargan del cuidado de los animales menares y los huertos, asi como de apoyar en
el cultivo de las parcelas y en la comercializacion de productos. Incluso en muchos

casos, los esposos tienen que buscar trabajo en las minas o agroexportadoras, vy la

mujer se tiene que quedar a cargo del cuidado total de la parcelay la familia.
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La sobrecarga de trabajo y el machismo no les han permitido involucrarse en mas
actividades de liderazgo y participacion comunal. Esta es una de las explicaciones
por las que hay pocas mujeres dentro de las organizaciones agropecuarias, desde
las mas pequenas hasta las mas grandes, lo que ha generado que no se les tome en
cuenta cuando se disenan las normas y politicas en el sector.

El Fondo de Emprendimiento de la Mujer Rural e Indigena ha sido la primera iniciativa
de este tipo en el sector y marca un hito importante en cuanto al inicio de politicas

de genero en un sector que no ha tenido mayores avances durante la ultima década.
No obstante, la falta de continuidad de funcionarias/os a cargo del Fondo, la no
incorporacion dentro de la planificacion del presupuesto o como parte de un programa
presupuestal y el escaso apoya politico actual a este ponen en serio riesgo su
continuidad. Se trata de un primer paso importante, pero aun no se puede decir que

el sector esté implementando realmente una politica integral a favor de las mujeres
agrarias y rurales con consideraciones interculturales y geograficas pertinentes.

El sector agrario recibe una fraccion limitada del presupuesto nacional (3,5 %), pero
aun asf sus niveles de ejecucion oscilan entre 60 % y 80 %. Ademaés, se evidencia
una mayor cancentracion de presupuesto en el gobierno central, pese a que la
actividad agropecuaria ocurre mayoritariamente en las regiones. En el contexto

de las sucesivas crisis sufridas par el agro peruano durante los ultimos tres afios,
el presupuesto sectorial ha sido poco efectivo para paliar los efectos adversos

en agricultoras y agricultores, ello, en gran medida, porque no existen recursos
especiales de contingencia en el sector ni en los distintos niveles de gobierno para
enfrentar de manera especifica este tipo de eventos no recurrentes.

Agro Rural, la principal agencia del sector para la agricultura familiar, se
caracteriza por su alta volatilidad presupuestal y por su declinante capacidad
de ejecucion. Cabe decir que el promedio de ejecucion en los ultimos diez afios
ha sido de 76 % (en promedio, el 24 % de los recursos no se han ejecutado)
con importantes declives en el 2014 (57 %), 2017 (63 %) y 2022 (62 %). Ademas,
el porcentaje de ejecucion desde el 2019 es claramente decreciente, incluso
durante todo el reciente periodo de grave crisis de la agricultura familiar.

Segun la percepcion de los gremios agrarios, el Estado peruano no cuenta con los
mecanismos ni medios necesarios para atender a un sector tan estratégico como la
agricultura. Lo que se necesita, sefalaron las personas entrevistadas, son medidas
a mas largo plazo, como mayor infraestructura (carreteras), correccion de las fallas
de mercado, promacion de una descentralizacion efectiva, entre otras. Ademas,
deberia existir un solo ministerio que se encargara de los grandes proyectos de
riego y de construccion de carreteras y hospitales, con un nivel de inversion que le
permita contribuir al desarrollo del pais.
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8.2 Tipologia de las regiones: mas agrarias,
menos agrarias e intermedias

El criterio tomado para ubicar a las regiones en cada tipologia, de acuerdo a

la presente tabla, ha sido la participacion del valor agregado bruto [VAB] de la
produccion agraria en el VAB total por region para los afios 2018 y 2019.

Clasificacion de regiones de acuerdo a importancia del sector agrario*

Region
Agrarlo

2018

2019

%VAB VAB_ %VAB_
Total Agric. Agrarlo Total Agric.

Tipologia: Regiones més agrarias

Amazonas 1021446 3118373 | 32,8 % 1049723 3168990 33,1 %
San Martin 1646804 6063316 | 27,2 % 1544117 6081464 25,4 %
Huanuco 1051142 6010056 | 17,5% | 1100670 6081484 18,1 %
La Libertad 3390023 21840178 | 15,5% | 3781548 | 22637274 16,7 %
Puno 1491276 9666999 | 154% & 1547568 9803780 15,8 %
Ica 2393203 16994391 | 14,1 % 2488993 17656354 14,1 %
Ayacucho 749957 5760202 | 13,0 % 740184 5931518  12,5%
Cajamarca 1358213 11209419 | 12,1 % 1406046 11479756 12,2 %
Tipologia: Regiones intermedias

Ucayali 449947 4440780 | 10,1 % 486653 4625127 10,5 %
Junin 1490317 15459518 | 9,6% | 1450618 | 15330366  9,5%
Madre de Dios 805674 8932782 | 9,0% 190643 2124983 9,0 %
Lambayeque 1025465 11837862 | 8,7 % 1066100 | 12113549 8,8 %
Loreto 300430 3525421 8,5 % 805046 9336037 8,6 %
Huancavelica 1631192 19758433 | 8,3 % 301441 3527812 8,5 %
Piura 183151 2255653 | 8,1% | 1696856 | 20626256 8,2 %
Pasco 419872 5337612 7.9 % 425896 5443881 7.8 %
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8. ANEX0S

2018 2019
Region ATLY: %VAB_
Agrarlo Total Agric. Agrarlo Total Agric.

Tipologia: Regiones menos agrarias

Tumbes 522997 7110940 | 7,4% 192286 2919598 6,6 %
Apurimac 191278 2752958 | 6,9 % 464332 7170478 6,5 %
Tacna 452383 7131314 | 6,3% 511025 8737472 5,8 %
Arequipa 1800677 315068818 | 5,7 % 1763842 | 31404343 5.6 %
Cusco 1027938 21700735 | 4,7 % 1079877 | 22006880 4,9 %
Ancash 707244 20712339 | 3,4% 712171 | 20059083 3,6 %
Lima 4438371 | 234445543 | 1,9 % 4568365 | 240498497 19 %
Moquegua 94000 8785457 | 11% 100000 8416846 1,2 %

Elaboracion propia.
* En este caso se ha respetado la escritura de los nimeros tal como lo presenta el INEI.
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El presente estudio tiene por objetivo evaluar los impactos de la crisis agroalimentaria
global en la agricultura familiar peruana, asi como las respuestas de politica y posibles
alternativas para enfrentarla, con una mirada desde las organizaciones agrarias y con
una perspectiva de justicia fiscal, alimentaria y climatica. El documento presenta una
evaluacion integral, cuantitativa y cualitativa, de la crisis y sus impactaos en la agricultura
familiar en un periodo de evaluacion que va desde el 2019 hasta mediados del 2023,
teniendo en cuenta los impactos del COVID-19, el encarecimiento de fertilizantes en el
periodo 2021-2022 y los recientes eventos climaticos adversos para la agricultura en la
campanfia agricola 2022-2023.
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